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A avaliacdo ndo € tudo; ndo deve sdodo,

nem na escola, nem fora dela [e $e o frenesi
avaliativo se apoderar dos espiritos, absorver e
destruir as praticas, paralisar a imaginacao,
desencorajar o desejo da descoberta, entdo a
patologia espreitaos e a falta de perspectivas
também. Ms, se a avaliagdo ndo é tudo,
também ndo é o nada. E até umaisa
demasiado importante parantregar aos
avaliadores(HADJI, 1994, p.13)
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RESUMO

A presente dissertacdo aborda uma temética que tem ocupado espaco proeminente nos debate
em torno daspoliticas publicas educacionais: a regulacdo empreendida pelo Estado na
Educacdo Bésica, por meio das avaliacdepesgquisa investigoa Avaliacdo Nacional do
Rendimento EscolaiAnresc) conhecida como Prova Braslteve como objetivonvestigar

em g medida os resultados divulgados em sua segunda edicdo, em 200Jiasarhsa
Secretaria de Estado &elucacdo do Distrito Federal (SEE/DF) no processo de regulacéo da
rede de ensinoyisando a melhoria da qualidade dos anos iniciais do Ensino Fundamenta
Para tanto,adotouse a abordagem qualitativegem uma pesquisa dtpo exploratéria,
recorrendo a analise documental e entrevistas-esimituradas como instrumestpara a
obtencdo dos dadosjunto aos seguintes sujeitos: gestoress csetores da SEE/DF
responsaveis pela coordenacdo e planejamento dos trabalhos referentes ao Ensino
Fundamental ésavaliagcbes de desempenho; gestor e equipe pedagodgica de uma Diretoria
Regionalde EnsindDRE); gestor, coordenador pedagdgico e professores de duas gseolas
ofertam apenas as(os) &&/anos iniciais do Ensino Fundamental, pertencentes a DRE
selecionadaOs dados levantaddoram tratados na perspectiva de analise de conteudo, com
vista a atender quatro objetivos especificosiliaar oentendimentalos gestores da SEE/DF

sobrea Prova Brasil como politica de avaliag@#xional;examinar como é feitaaticulacao

da SEE/DF com suas DREescolas, a fim de mobilias paraa utilizagcdo dos resultados
gerados pela referidavaliacdo;analisar em que medidgaSEE/DF se pautou nossultados

da Prova Brasil, aplicada em 2007, para planagdes e politicagara os anos iniciais do
Ensino Fundamentak identifica quaispoliticas foram elaboradasho ambito da SEE/DF,
paraass) sériesanos iniciais do EnssmFundamental, tendo como referéraesainformacdes
produzidaspela avaliagdo nacionalOs resultados da pesquisa revelaram guavaliacdo

ainda ndo € um subsidio para a gestao realizada pela SEAADF disso, aestratégia de
disseminacdo da Prova Biapelo Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais
Anisio Teixeira (Inep) foapontada como inadequada, diante do¥ingsque promovee
insuficiente, pois 0s gestores e educadores possuem duvidas sobre a avaliacdo, especialmente
guanto a utitacdo das informacdepor ela produzidas. Como consegpcia dissq
percebemos que nas atividades desenvolvida@mbito da SEE/Dprevaleceo controle das

médias obtidasa avaliacde das metas do indice de Desenvolvimento da Educacdo Basica
(Ideb), ingtando a competitividade entre escolas e responsabilizasnigela melhoria da
gualidade. Ao se sentirem pressionadas, as equipes estelates gpadroniza o trabalho
pedagogico visando a preparar 0s estudantes para o teste e elevar a classificacdo da
instituicdo, evidenciando o predominio da regulacao para o controle.

Palavras chave:politica publicaavaliacédo, regulacédo, Prova Brasil
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ABSTRACT

This dissertation approaches a thematic that has occupied a prominent place in the debates
around educanal public policies: the regulation taken by the State for the Basic Education,
through evaluations. The research investigated Akieliacgdo Nacional do Rendimento
Escolari Anresc(National Evaluation of the Education Outcomes), knowRrava Brasil

had as objective to investigate the extent to which the results disclosed on its second edition,
in 2007, subsidized th®ecretaria de Estado da Educaga®EE/DFGeneral (Secretariat for
Education of the Federal District) in the process of regulationeoptiblic schools network,

in order to achieve a better quality in the first grades of the elementary school. For this
purpose, the qualitative approach was adopted in an exploratory research type, appealing to
desk analysis and sestructured interviews sainstruments to obtain the data with the
following persons: managers of the SEE/DF sectors, responsible for the coordination and
planning of the work concerning Elementary School and the performance evaluations;
manager and a team of educators fromieetoria Regional de Ensind DRE (Regional

Board for Education); manager, educational coordinator and teachers from two schools that
offer only the two first grades of Elementary School, belonging to the selected DRE. The
obtained data was analyzed in thespective of content analysis, aiming at attending four
specific objectives: to analyze the understanding the managers of SEE/DF hd&rewaf

Brasil as a national evaluation policy; to examine how the articulation undertaken along the
several Regional Bards for Education and schools is done, in order to mobilize them to
utilize the information generated by the referred evaluation; the use of the results for planning
actions and policies; and to what extent SEE/DF based its planning of actions and palicie

the results oProva Brasi| having the information obtained from the national evaluation as a
reference. The results of the research revealed that evaluation is not a subsidy for the
administration accomplished by SEE/DF yet. Besides that, the diss@n strategy of

Prova Brasil by Instituto Nacional de Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira
Inep (National Institute for Educational Studies and Researches Anisio Teixeira) was
appointed as inadequate and insufficient before the rankimysdpd, as the managers and
educators have queries about evaluation, especially concerning the utilization of the
information produced by the evaluation. As a consequence of it, we observe that in the
activities developed within SEE/DF prevails the conhwb the averages obtained in the
evaluation and of the goals of tfiedice de Desenvolvimento da Educacédo Basiddeb
(Development Index of Basic Education), inciting the competitiveness among schools and
making them responsible for quality improvemafhen they feel pressed, the school teams
tend to standardize the teaching work aiming at preparing students for the test and raise the
classification of the institution, evidencing the prevalence of the regulation for the control.
However, it is believethat there is a possibility of breaking with this kind of regulation from

the acknowledgement of the contribution of the evaluation for the education quality

i mprovement , as wel |l as the development of
educatbnal institution.

Key words: public policy, evaluation, regulation, Prova Brasil
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INTRODUCAO

A presente dissertacdo de Mestrado, desenvolvida no Prograr@ard&iimcdo em
Educacéo, da Universidade de Brasilia (UnB), vinsgla area de concentracao de Politicas
Plblicas e Gestdo da Educacdo (PPGE), linha de Politicas Publicas e Gestdo da Educacao
Bésica, eixo da Avaliacdo de Politicas Publicas para a Educacdo, com corte no processo de
regulacdo instaurado na rede publica de ensino, por meio da politica de avalia@io Pro
Brasil, a qual integra o Sistema Nacional de Avaliacdo da Educacédo Basica (Saeb).

Esse estudo se inscreve no campo das politicas publicas de avaliagdo da Educacao
Béasica, entendidas como um campo de producdo cultural, decorrente das novas exigéncias
derivadas da globalizagdo e da competitividade econGmica, no qual as autoridades estatais
fazem aliancas e desenvolvem estratégias de maneira a hegemonizar as orientagdes acerca d
avaliacdo (BONAMINO, 2002). Nessa perspectiva, considergjue tais politica estdo
pautadas na logica da responsabilizacdo das escolas, Municipios, Estados e Distrito Federal
(DF) pelos resultados de qualidade das redes de ensino e se caracterizam como novo
instrumento utilizado pelo Estado para reguta sistema educacional (CARO, 2009;

COSTA, 2009).

A tematica da regulacédo da educacao tem garantido espaco no campo de estudo das
politicas publicas educacionais. Apesar de esse ndo ser um vocabulario recente, ele despontou
com forca nas discussdes académicas, especialmenteltimus (vinte anos do século 20,
periodo em que a avaliacdo sistémica tors®uwo instrumento regulador prioritario das
politicas estatais.

A mudanca do papel estatal frente a conducdo das politicas publicas é apontada por
muitos autores, dentre eles Anders(1995), Behring e Boschetti (2008), Faleiros (2000),
Mészaros (R02) e Pereira (2008acomo consequéncia da crise vivenciada pelo sistema
capitalista, nos anos 1970. Nesse periodo, com o0 esgotamento do modelo- politico
administrativo que orientou o des®lvimento econémico nwelfare stateo Estado passou
a ser questionado sobre suas reais funcdes e a eficacia de sua intervencao na realidade social.

Com efeito, sob a influéncia da doutrina neoliberal, os Estados nacionais iniciam um
amplo processo deeforma que, em geral, buscava diminuir sua interferéncia no plano
econbmico, conter 0os gastos e aumentar o controle dos resultados de suas politicas, para
garantir a melhoria da eficiéncia e exceléncia nos servicos prestados. Nesse contexto, as

avaliagcbesassumem uma posicdo estratégica nas agendas governamentais, pois se acreditava
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que elas contribuiriam para a qualidade da administracdo publica e dariam sustentabilidade a
reforma. Isto porque as atividades avaliativas permitiam controlar os resultattiss,ob
responsabilizar os prestadores de servico pelos resultados a partir da pratica do
accountability, bem como transmitir a imagem de um Estado que se preocupa e respeita 0s
interesses dos cidad&os (CLIMACO, 2005).

Dessa forma, a avaliacdo passou ausea atividade presente em todos os setores
sociais, tornandge o eixo norteador do processo regulatério estatal, no qual impera o
controle de resultados nos empreendimentos da administracdo publica. Todavia, foi no campo
educacional que as avaliacdes lggmam proeminéncia, pois 0 conhecimento passou a ser
elemento chave para o desenvolvimento da economia mundial, que acompanhava o ritmo das
mudancas tecnolédgicas, das descobertas cientificas e inovacdes.

A partir desse entendimento, o Estado mudou a ssi@@e responsabilidade para
com 0s servigcos educacionais, promovendo a reorganizacao gerencial da edNaacaioito
legal, a Constituicdo Federal (CF) de 1988, em seu Artigo 206, fixou os principios do ensino
brasileiro, dentre os quais, destacamosa(gestdo democratica, estabelecida no inciso VI,
gue incrementou a capacidade das escolas tomarem deeigbes garantia de padrdo de
gualidade, prevista no inciso VIAIéEm disso, para tornar as instituicbes escolares mais
eficientes e produtivas, eeferida CF em seus Artigos 211, 212 e 213 estabeleceu,
respectivamente, a organizacdo descentralizada dos sistemas de ensino entre 0s entes
federativos, a descentralizacdo administrativa e financeira do ensino para 0s governos locais e
0S recursos publios que seriam destinados as escolas.

Essa garantia constitucional possibilitou ao Estado criar mecanismos para que a
melhoria da qualidade educacional se concretizasse, por meio do aumento do controle sobre o
funcionamento escolar via avaliagcdes e da nesploilizacdo das instituicbes de ensino pelos
resultados obtidos.

Com a prética das avaliacfes, o Estado reforcou seu poder regulatério sobre o sistema
educacional a medida que a administracdo das redes de ensino foi descentralizada
(BONAMINO, 2003). Assim a autonomia pedagogica das redes escolares acaba sendo
cerceada, pois € o poder central que determina os objetivos, a misséo e o nivel de qualidade

gue devem ser alcancados de maneira a atender as demandas do mercado competitivo

! De acordo com Vianng005)e DiasSobrinho(2003) podemos dizer queio ha uma traducéio exata para esse
termona lingua portugues&le comumente é traduzidoo mo fAr esponsabi | i Zighe deo 0, fi
contaso . sociedade
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internacional. Essa cremute pratica da avaliacdo demarca a mudanca no modelo estatal
vigente, que passou a ser denominado por Ne
Seguindo esse fluxo, sob 0 comando dos organismos internacionais, os paises latino
americanos, no final dos anos 1986locaram em marcha os processos de avaliagdo, também
articulados as intencdes de reforma estatal. No caso do Brasil, em 1990 foi criado o Saeb, com
o propoésito de monitorar a qualidade do ensino e verificar a equidade e a eficiéncia do sistema
de educago basicd.A avaliacdo e a descentralizacédo, anunciadas na CF/1988, recebem a
marca de politicas estatais nos dois mandatos do governo de Fernando HenriqueiCardoso
FHC (19951998 e 19922002). Com a finalidade de redirecionar a pratica e a politica
eduaci onal aos mol des de um fAEstado avalia
trabalhos empreendendo uma ampla reforma educacional.
Nesse contexto, em setembro de 1996, foi promulgada a Emenda Constitucional n°
14, com vista a induzir os governos locaigefetivarem a descentralizacdo e o padréo de
gualidade anunciados na CF/1988. Com esse fim, modifica a redacéo de artigos da CF, dentre
0s quais estdo o 211 e 212, redefinindo o papel do Estado frente aos servicos na area
educacional e centraliza a aegifio educacional em seu poder (BONAMINO, 2002; 2003).
Consequentemente, a pratica da avaliacdo educacional sistémicasennoa tarefa
estatal, por meio da promulgacéao da Lei de Diretrizes e Bases da Educacao Nacional (LDB),
n° 9.394, em dezembro de B%endo realizada com o intuito de garantir a melhoria da
gualidade do ensn@e acordo com Cury (1998), a fHaval
entregou. . .| nas m«os da Uni «o um poder t «c
76). O autor emftiza que a referida legislacdemarcowe instrumentalizou urnaminho para
a constru-«o0 de um fAsi,deikanda pamat@i © praeto dal e ¢
constitui-«o de um fAsistema nacional de edu
Outra legislacdo promulgada foi a Lei n°B14de24 de dezembro, de 1996, quréa
o Fundo de Manutencdo e Desenvolvimento do Ensino Fundamental e de Valorizacdo do
Magistério (inde). A mencionada lei, a perspectiva da descentralizacdo e autonomia

escolar, operacionaliza o novo mecanismo pardis&ribuicdo de recursos financeiros

2 O planejamento das duas primeiras aplicacdes do Saeb, em 1990 e 1993, n&o esteve centralizado no governo
federal. Ao contrario, como elucida Bonamino (2002), ocorreu a participagdo direta de professores, técnicos
das Secrarias de Educacdo, especialistas, agentes da administracdo publica e técnicos do Banco Mundial
(BM). A organizacéo do Saelrdu centralizada no &mbito do governo federal a partir do primeiro mandato de
FHC, que se destacou pelo nimero de leis, dentresonbrmativos, com o propésito de reformar a educacéo
brasileira. Além disso, segundo a autora, o fato de o Saeb possuir um desenho amostral, preservando a
identidade das instituicdes de ensino participantes|h@iagregasinais de que endossava a agfio com a
finalidade de promover a classificacdo e competicao entre escolas.
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destinados &ducacao e reforca a necessidadea dyestdo administrativa e pedagogica ser
local (BONAMINO, 2002). Por fim, a instituicdo do Plano Nacional de Educacéo (PNE), em
2001, por meio da Lei n° 10.172, reforggpapel da avaliacdo para elevar a qualidade do
ensino.

Amparado por este contexto legal, o Saeb, coordenado pelo Instituto Nacional de
Estudos e Pesquisas Educacionais Anisio Teixeira (Inep), autarquia do Ministério da
Educacdo (MEC), se consolida conm importante instrumento da politica publica. Durante
cada aplicacdo os dados coletados permitiram montar um quadro sobre a evolugéo do
desempenho do sistema educacional e dos diversos fatores incidentes na qualidade do ensino
(BRASIL, 2003). Dessa manejras autoridades publicas puderam monitorar as politicas
publicas educacionais e definir acdes voltadas para a correcdo de deficiéncias detectadas.

Em 2005, antes de aplicar seu oitavo €jcto Saeb foi reformulado pela Portaria
Ministerial n® 931, de 2tle marco, passando a ser composto por dois processos avaliativos:
Avaliacdo Nacional da Educacéo Basica (Aneb) e Avaliacdo Nacional do Rendimento Escolar
(Anresc), conhecida como Prova Brasil. A Aneb manteve os procedimentos da avaliagéo
amostral, das redepublicas e privadas, com foco na gestdo da educacéo basica.

No conteudo do discurso oficial, a criacdo da Prova Brasil visava atender as
demandas dos gestores publicos por informaces mais precisas sobre a realidade educacional,
pois ao participarem davaliacdo em larga escala, os estados e municipios precisavam
conhecer a realidade de suas escolas (FRANCO, 2004). Além disso, ao idealizar uma
avaliacdo que retratasse o desempenho de cada unidade escolar, as autoridades publicas
buscavam atender as aréts dos académicos frente as limitacbes do Saeb amostral.

Desde meados dos anos 1990, os estudiosos da teméstacavam que uma
avaliacdo amostral, em larga escala, realizada com o propdésito de melhorar a qualidade do
sistema educacional, deveria priroe mobilizar as comunidades escolares (LAPOINTE,
1995; NEVO, 1997). E, ainda outros académicos, ao analisar o Sagbfutdgam que ele,
até entéo, tinha gerado informacdes qualificadas, permitindo conhecer a realidade do ensino
brasileiro e aperfeicoaas acfes da politica educacional. No entanto, apontavam que a

estrutura e operacionalizacdo dessa avaliacdo ndo estavam contribuindo para um maior

% Os ciclos do Saeb ser&o apresentados no Quadro 1, no capitulo 2.
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envolvimento das redes de ensino, dificultando a utilizagdo dos dados coletados pelas escolas
e gestores eatluais e municipais de educacdo (BONAMINO, 200ANNA, 2003; 2005.

Sendo assim, em 2005 a Prova Brasil foi implementada pelo Inep, seguindo uma
metodologia similar a utilizada no Saeb. Os testes de Lingua Portuguesa e Matemética, com
foco, respectivaente, em leitura e resolucédo de problemas foram aplicados aos estudantes da
rede publica, concluintes dos anos iniciais (42 série/5° ano) e finais (82 série/a® d&mgino
Fundamental.

Com a Prova Brasil, o governo federal inova o Saeb disseminandtades por
unidade escolar. Os objetivos da nova avaliacédo, enfatizados no discurso oficial, podem ser
sintetizados em: (i) produzir informacdes para subsidiar os gestores publicos na elaboracdo de
politicas e no direcionamento de seu apoio técnico rdeieo voltados para a necessidade de
cada instituicdo escolar para o desenvolvimento da rede e superacdo das desigualdades
existentes; (i) promover o debate e auxiliar no aperfeicoamento do trabalho pedagogico e
administrativo das equipes escolares castava melhorar a qualidade do ensino; (iii) ampliar
a capacidade técnica e o conhecimento cientifico das universidades, dentre outras instituicoes,
sobre a avaliacdo educacional; e (iv) prestar contas a sociedade da qualidade da educacao
ofertada nas estas publicas.

No entanto, quando do meu ingresso, em 2005, no Inep, como servidora da Diretoria
de Avaliacdo da Educacao Basica (Daeb), a qual coordena todo o processo de planejamento e
execucdo do Saeb, foi possivel perceber que a disseminacdo dosloesudidProva Brasil
Nnao promoveu O Seu uso como subsidio para os planejamentos dos gestores publicos e
escolares. Isso porque as estratégias adotadas para comunicar os dados produzidos vinharr
dando maior énfase aoankingsentre escolas, do que a compisEan e analise pedagodgica
das médias de desempenho a partir das especificidades das instituicdes e redes.

Este fato motivoume, no ano de 2007, a realizar um estlaid sensu para

investigar o entendimento que uma escola, da rede publica do DF, possaiasresultados

* Por ser amostral, 0 Saeb produzia resultados gerais por Unidade da Federacédo (UF) e regides, apresentando os
dados das redes publica e privada municipal, estadual e federal. Desta forma, municipios e estados nédo tinham
como identificar o seu resultado individualizado.

® Desde 2001, com a publicacdo do Plano Nacional de Educacdo (PNE), Lei n° 10.172, feiciabeno
meta nacional a insercéo de criancas de seis anos no Ensino Fundamental (EF) obrigatério. A ampliagdo do EF
para nove anos se torna obrigatéria pela Lei 11.114, de 2005, com prazo de adequacdo @n2i3%0.
desde 2001, em muitas Secretauda Estado de Educacgado a 42 série do EF de oito anos equivale ae &° ano
8?2 série equivale ao 9° ado ensino fundamental de nove ande caso déecretaria de Estado de Edgé&a
do DF, a Portaria n° 486, de 2009, determinou queso danomenclaturaérie/ano para o EF do periodo de
2010 a 2016. Entéo, neste trabalho ao tratar das séries ou anos de estudo do EF, vamos utilizar: 42 série/5° ano e
82 série/9° ano.
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dessa nova avaliacdo e se os tinha utilizado para o planejamento do trabalho pedagdgico em
sala de aula. O resultado daquele estudo mostrou que a escola tinha pouco conhecimento
sobre a avaliagdo, que os dados gerados ndo promoveramdamgas significativas no
cotidiano escolar.

No primeiro semestre desse mesmo ano, com o langamento, pelo MEC, do Plano de
Desenvolvimento da Educacdo (PDE) articulado ao indice de Desenvolvimento da Educacéo
Bésica (Ideb), também verificamos que a ProvasBpassa a se caracterizar como politica do
Estado para regular e manter o controle da educacgéo e ndo, necessariamente, para melhorar ¢
gualidade das diversas e desiguais condi¢cdes de ensino. A partir do Ideb, que combina dois
indicadores (fluxo escola médias alcancada na Prova Brasil e Saeb), o governo determinou
metas para cada escola e redes de ensino. Dessa forma, o dissuestoridades publicas
muda de direcdo, saindo das possibilidades de melhorias pedagodgicas que a avaliagao
agregava ao ens para o alcance de notas determinadas no Ideb.

Nesse sentindo, no intuito de mobilizar os gestores publicos e escolares para o
cumprimento das metas do PDE e, consequentemente, do Ideb, o MEC promoveu, por meio
da Secretaria de Educacdo Basica (SEB),pamteria com o Inep, a acdo denominada
AfCaravana da Educa-«00. O Ministro de Est
técnicos do ministério e do Inep, percorreram as 27 unidades da Federacao (UF), proferindo
palestras sobre a Prova Brasil, o Ceistolar, as metas do Ideb e as diretrizes para se
efetivar o PDE aos secretarios de educacdo estaduais e municipais, além de técnico das
secretarias. A proposta era fornecer informacdes aos gestores, de maneira que pudessem
compreender a composicao do ldglassim, seguir as diretrizes e as metas tracadas.

Essa estratégia do governo federal desencadeou uma série de outras acbes pelos
gestores publicos em seus estados e municipios, para preparar seus profissionais para a
segunda edicdo da Prova Brasil, pers necessario alcancar a meta do Ideb. Dentre as
Secretaria de Estado de Educac8BE), destacamos a do DF, objeto de andlise do presente
estudo, que dois meses antes da segunda edi¢do da Prova Brasil, realizada em 2007, organizol
oficinas de trabalho o, intuito de apresentar aos diretores escolares, coordenadores
pedagdgicos e aos dirigentes de systorze(14) Diretorias Regionais de Ensino (DRE), os
objetivos da Prova Brasil e do ldeb. Também, promoveram a aplicacdo de um teste

denomi nad oBrdaes®2ihfh @eparar suas escolas para a avaliacao nacional.

°® A AProva Brasz2liao, aconteceu no dia 2l8osda0) 42et e mb
série/5° ano e 82 série/9° ano da rede publica do DF. De acordo com a SEE/DF, um dos objetivos da prova era:
preparar seus alunos para a 22 edi¢cdo da Prova Brasil. (SECRETARIA [...], 2009)
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N&o desconsiderando a validade das informacdes e possibilidades abertas pela Prova
Brasil, com a disseminacao de resultados por unidade escolar, notamos que a forma na qual
ela vinha sendo mer aci onali zada parecia servir ao
brasileiroo na educa-«o0o b8sica. Nossa <con
divulgacdo dos dados produzidos pelas unidades escolares, essa nova avaliagdo externa
agregou ao diagmbico, inicialmente oferecido pelo Saeb, as no¢6es de transparéncia e de
prestacdo de contasaccountability(GREMAUD, 2009).

Apesar de o discurso oficial enfatizar a Prova Brasil como uma iniciativa de avaliagao
comprometida com a melhoria do ensino aasolas publicas, ela também instaura a nova
regulacéo de controle estatal. O Estado, além de monitorar as politicas publicas, criou novas
exigéncias para as redes e escolas municipais, estaduais e do DF, a fim de pamroniza
sistema educacional na bugeda qualidade do ensino.

O discurso oficial parece coerente ao associar a atividade avaliativa a gestao publica e
pedagogica, visando a melhoria da qualidade da educacdo. Porém, percebemos que a forma
gue a Prova Brasil tem sido conduzida tem contribuide para a elaboracdo denkingse
competicdes entre escolas do que para a melhoria da gestdo da rede de ensino.

Mesmo instaurando um maior controle estatal sobre as instituicbes escolares,
acreditamos que a Prova Brasil despertou a atencdo de todos/agidos no processo
educacional, para o nivel de ensino ofertado nas escolas. Consideramos que o fato de as
informacdes retornarem para a unidade escolar pode ampliar a possibilidade de gestores e
educadores gerarem estratégias mais pontuais que visgrarar os desempenhos
insatisfatorios e instaurar uma autorregulacdo, no sentido de autoavaliacdo das escolas.
Todavia, para que iSsSO ocorra, € necessario que 0s atores escolares e gestores publicos
participem ativamente de todas as etapas da avaliagdénedisso, que sejam auxiliados a
interpretar e utilizar os resultados no planejamento de suas acoes.

Nesta perspectiva foi no intuito de conhecer e compreender os possiveis efeitos da
avaliacdo nacional Prova Brasil para a regigaglas redes publicade ensinoque do
universo das 27 UF, elegemos a Secretaria de Estado de Educacédo do DF (SEE/DF). Desta
forma, estabelecemos como objeto de estudo as implicag@@®oda Brasil para a regulacao
da rede de ensino pela SEE/DF.

A relevancia desse estudo dese, primeiramente, a repercussado que a Prova Brasil

obteve apds o0 estabelecimento das metas do Ideb, em 2007, sendo enfatizada nos
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pronunciamentos do governo federtahnsmitidos pelogrincipais meios de comunicac¢ao

como um instrumento que auxiliarm planejamentgpedagogico ds escolas, visando a
melhoria da qualidade da educacdo no Pais. Além disso, dentre as politicas publicas de
Estado, é a avaliacdo que tem ganhado maior destaque como propulsora de uma gestao
educacional que articule aspectosampitativos e qualitativos das escolas e redes, para
melhorar o nivel do ensino. Segundo, porque a tematica da regulacdo educacional
empreendida pelo Estado, por meio dessa avaliacdo, ainda réleofdie muitas analises e
estudos académicos.

A escolta da tematica também foi motivada pela minha experiéncia profissional no
ambito da Daeb/Inep, nos trabalhos atinentes & Prova Brasil. No cot@hanatividades
desenvolvids, sejam em reunides com técnicos das SEE das 27 UF ou em seminarios sobre
avalia@o realizados para professores e técnicos de determinadas Secretarias, pude perceber que
as davidaslo publico vinculado a area educacioestavam concentradas em melhorar o Ideb e
nao em analisar os aspectos pedagogi@mgosticados pela avaliacdo mancEl. Diante desses
elementos, nos questionamos: de que maneira o Saeb emerge como instrumento de politica
publica educacional? Como o Estado brasileiro foi incorporando a avaliacdo no processo de
regulacdo da educacado basica? Quais as diferencas e gesasafridos pelo Saeb com a
criacdo da Prova Brasil? Que modalidades de regulacdo a Prova Brasil possibilita? Estas
avaliacbes trazem beneficios para a area educacional? O Estado poderia prescindir das
avaliacdes para o planejamento das politicas?

Por fim, a essas indagacfes pessoais se juntaram outra razdo e motivacdo que
serviram de estimulo para investigar a referida tematica: a possibilidade de identificar e
apresentar aos docentes e gestores publicos as potencialidades da avaliacdo, seja pare
aprimoir o trabalho pedagogicbem comapara reduzio a um padrdo minimde qualidade
desvinculado dasealidades necessidaddscais. Dessa forma, ao desvelar e refletir sobre a
regulacédo da educacdo via avaliacdo, poderemos abrir espaco para que umtinverdee
avaliacao e gestao educacional seja construido.

Frente a essas consideracdes, que delineiam a problematica do nosso estudo, definimos
nossa questao central de pesquisa:qeie medida os dados gerados pela Prova Brasil 2007
séo utilizados pelogestores publicos da SEE/DF para regular a rede de ensino, com foco na

melhoria da qualidade dos anos iniciais, do Ensino Fundamental, ofertado em suas escolas?

" No ano de criacdo do Ideb, em 2007, o governerfdcelaborou uma campanha exibida na TV e radio para
mobilizar professores, pais e estudantes a acompanharem a aplicagdo da Prova Brasil escesdelsda
publicas
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Nossa questdo de pesquisa, por sua vez, esta apoiada em quatro indagacdes:

e Qual o entendiment dos gestores da SEE/DF a respeito da Prova Brasil como
politica de avaliacdo para o Ensino Fundamental no Pais?

e Em que medida SEE/DF se articula as suas DREscolas, a fim de mobilitas
e orientar para o dia da aplicacéo e uso dos resultadoswdaBresil?

e Até que ponto a SEE/DF se pautou nos resultados da Prova Brasil 2007 para o
planejamento de estratégias e elaboracdo de politicas publicas para o Ensino
Fundamental, com énfase para os anos iniciais, 42 série/5° ano;

e Quais as politicas elabow&l pela SEE/DF para o Ensino Fundamental com foco
para 0s anos iniciais, a partir da analise dos resultados da Prova Brasil aplicada
em 20077

No intuito de buscarmos possiveis respostas para tais questionamentos, nosso estudo
tem como objetivo geral anaiir em que medida os resultados da Prova Brasil 2007 tém
servido de subsidios para a SEEMgular a rede de ensino, visando a melhoria da qualidade
dos anos iniciais do Ensino Fundamental ofertado em suas egcphlasir do objetivo geral,

tracamos oseguintes objetivos especificos:

e analisar o entendimento dos gestores da SEE/DF a respeito da Prova Brasil como
politica de avaliacédo para o Ensino Fundamental no Pais;

e examinar de que maing a SEE/DF se articula as DRESuas respectivas escolas,

a fim de mobilizalas e orientar para aplicacdo e uso dos resultados da Prova
Brasil;

e analisar em que medida a SEE/DF se pautou nos resultados da Prova Brasil 2007
para o planejamento de estratégias e elaboracdo de politicas publicas para o
Ensino Fundamentatom énfase nos anos iniciais, 42 série/5° ano;

e investigar quais das politicas publicas elaboradas pela SEE/DF para o Ensino
Fundamental, com foco nos anos iniciais, foram desencadeadas pela analise dos

resultados da Prova Brasil aplicada em 2007.

Diante da especificidade do nosso objeto de estudo, elegemos a pesquisa de tipo

exploratorio e o método fenomenolégitermenéutico para nortdg A abordagem utilizada
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foi a qualitativa recorrendo a analise documental e as entrevistas semiestruturadas com: i)
gestores dos setores da SEE/DF, responsaveis pelo planejamento e coordenacéo dos trabalho:
do Ensino Fundamental e das avaliacdes; ii) gestor e equipe pedagdgica da Diretoria Regional
de Taguatinga (DRET); iii) equipe de duas escolas da DRET, que ofewgmemas as
séries/anos iniciais do Ensino Fundamental e que tenham obtido, uma o maior e a outra o
menor Ideb em 2067 Cabe esclarecer que o alcance do nosso quarto objetivo esteve atrelado
as duas instituicbes pesquisadasspaireditamos que as palds apenas seoncretizam
guandocheg@mas escolas. O detalhamento da metodologia da pesquisa sera feito no Capitulo
3.

Para obtermos respostas as perguntas norteadoras da investigacdo empreendida, o
Capitulo 1 desta dissertacéo, partindo do pressuposta qualiacdo educacional é udas
politicas de Estado, contextualiza algumas das redefinicdes dos papéis estatais no periodo de
1929 a meados dos anos 1990. Dessa forma, foi possivel perceber que a politica de avaliacdo
ganha proeminéncia numa configudagespecifica de Estado, classificada por Neave (2001)
de fiEstado avaliador o.

O Capitulo 2 privilegia o debate de dois temas centrais: a regulacdo e a avaliacao
educacional. Logo na sua abertura discute o conceito de regulacéo, suas modalidades e niveis.
Em seguida esboca o nosso entendimento de avaliagdo educacional, os condicionantes
histéricos da instituicdo do sistema de avaliacdo nacional e as caracteristicas da Prova Brasil.

No Capitulo 3, as estratégias metodoldgicas eleitas para o desenvohio@&stoido
foram descritas. Também apresentamos o0s objetivos gerais e especificos, bem como a selecac
das areas e atores entrevistados no ambito da SEE/DF.

Por fim, tomando como referéncia os objetivos especificos da pesquisa, o Capitulo 4
analisa e intemgta os dados coletados nas entrevistas-sstnituradas realizad#s loco,
levando em conta, também, os documentos analisados e o referencial tedrico discutido nos

capitulos anteriores.

8 O Ideb é calculado de dois em dois anos a partir do resultado que cada escolzadtéva Brasil. O Ideb
referente ao ano de 20@% divulgadojunto com o de 2007, no momento em que ocorreu o seu langamento.
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CAPITULO 1: A CONFIGURACAO DO ESTADO AVALIADOR

Neste primeirocapitulo apresentamos o cenério de referéncia das politicas publicas
de avaliacdo educacional, tendo em vista que o0 nosso objeto de estudo esta circunscrito neste
campo. Nossa intengdo, porém, ndo é a de estabelecer uma relacdo de causa e efeito, tac
poum® de esgotar o debate, mas de apreender alguns condicionantes histéricos e retirar deles
elementos que contribuem para discussdo e analise do uso das avaliacdes educacionais pelc
Estado como instrumento de regulacdo educacional.

Para tanto, partimos da pnssa de que a avaliacdo educacional é uma politica
publica estatal com fim regulatério, consolidada no Brasil e em varios paises na década de
1990. Assim, constatamos a necessidade de esbocar os tracos caracteristicos do modelo estate
prevalente nes de&ada, pois as politicas tendem a refletir os diferentes papéis assumidos
pelos Estados nacionais no decurso da historia.

Diante disso, dividimos este capitulo em trés secdes: (i) na primeira fazemos uma
discusséo sobrdgumasconcep@es deEstado, visatho balizar a percepca@dcaoestatal o
gue se refere gmliticas publicas; (i) na segunda contextualizamos alguns aspectos da crise
global do capitalismo e suas implicacdes na redefinicdo do papel assumido pelos Estados
nacionais; (iii) natercerd e bat er emos sobre o fAEstado aval

da politica de avaliacdo nacional e internacional.

1.10 poder do Estado e a busca pela eficiéncia

Para empreendermos uma investigacdo sobre as implicacées da politica de avaliacédo
nacionalProva Brasil para a regulacdo da rede de ensino pela SEE/DF, objeto do presente
estudo, é relevante refletirmos sobre o(s) significado(s) do Estado. Isto porque, tal como
argumenta Hofling (2001), para compreendermos uma politica implementada por uno govern
devemos levar em conta as a¢des e posturas de intervencéo estatal que o sustentam.

Diante da complexidade em torno do tema Estado, ndo pretendemos abordar

7

incansavelmente uma ou varias teorias. NOsSsoO intuito é apresentar alguns pressupostos
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tedricoconcétuais que servirdo de referéncia para compreendermos os distintos papéis
assumidos pelos Estados nacionais, em determinados periodos historicos.

A discussédo sobre o Estado e seu papel frente a sociedade ndo € uma prerrogativa da
area educacional, mas egigesente em discussfes dos mais diversos segmentos sociais:
sindicatos, associagbes, movimentos sociais, empresas, ambientalistas, meios de
comunicacao, partidos politicos, dentre outros.

Segundo Cicco e Gonzaga (2009), uma das primeiras obras queeatissolre o
Estado foi a de ciéncia politica de Nicolau Maquiavel (1182 7) , denomi nada |
publicada em 1513s autores explicitam qudaquiavel ndo formulou um conceito ou teoria
sobre o Estado, mas o percebeu como uma forma de poder zadtradi mantido pelo
soberano, por meio da regularizacéo das relagdes da coletividade humana.

Etimologicamente, o termo Estado € derivado de um substantivo do dsdius
relacionandese com o verbcstare gue significa dnestar firm
sentido, o conceito de Estado € muitas vezes utilizado para designar determinada sociedade
politica estavel, que € orientada e controlada por um soberano, seja ele um monarca,
presidente ou grupo detentor do poder em dado territorio.

A ideia de Estado abluto se tornou realidade apenas no inicio da chamada Idade
Moderna (séculos X\KVIII). Com o declinio do feudalismo e origem do capitalismo, a velha
ordem social sofreu transformacdes e novas formas de governo se desenvolveram (CARNOY,
1988). O Estado deou de ser confundido e associado a pessoa do governante e se constituiu
com o papel de administrar os interesses dos diferentes grupos presentes na sAsmsdade.
Estado e sociedade desenvolveram vinculos pautados nas relacbes sociais, tantoono sentid
econdmico, como politico e cultural. Para lanni (1986), o Estado pode ser entendido como

criatura da sociedade e a esse respeito elucida:

O Estado existe na medida em que é o lugar de encontro e expressao do
individuo e sociedade, a parte e o todo. Hgnraa medida, o poder estatal
sempre reflete algo do conjunto, de todos, ao mesmo tempo em que expressa
os interesses de grupos e classes. (p. 55)

7

Diante disso, podemos entender que o Estado é constituido por um conjunto de
diferentes e contraditorios aresses das classes e grupos sociais dominantes, incluindo civis
e militares, nacionais e estrangeiros. T e mc

poder o6 que conduz o Estado e a vida da popu
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Segundo Bobbio (1987), antes da Idade Modernarmocivitasera utilizado para se
remeter as diversas formas de governos existentes. Com o passar do tempo, a palavra Estadc
deixou de ser empregada de maneira genérica, indicativa das formas de governo, adquirindo
um significado especifico, relaciormd posse permanente e exclusiva de um territério, bem
como do comando ou poder exercido sobre seus respectivos habitantes. Diante disso, o autor
define o Estado como a maxima organizacdo de um grupo de individuos, dentro de um
determinado territério emntude de um poder de comando.

No conceito de Estado elaborado por Weber (1973), a partir de suas constatacdes ante
a sociedade capitalista, tipica dos paises ocidentais, também podemos perceber a ideia de
poder . Par a el e, o] E s fea gdliticas @ue noo pretededam s P2
historicamente, € uma relacdo de dominio de homens sobre homens, suportada por meio de
viol°ncia |l eg2timao (p. 50) . O autor denor
capitalistas, de Estado moderno ocidental owradi O Estado racional, diferente de outras
formas estatais como as de base patriarcal e patrimonial, se caracteriza por ser uma associacgac
politica e, por este motivo, é definido pelo conteddo especifico de sua agédo: o uso da
violéncia, a cacao fisicadgitima. Nessa logicaxiste uma forte relacdo entre o Estado e a
violéncia, pois 0 que fundamenta o seu dominio sobre o grupo de individuos que estédo no seu
territorio € a violéncia, a acdo pautada no uso da forca.

Para exercer seu dominio, o Estadoama&i precisa que um conjunto de pessoas (a
comunidade humana) obedeca e, a0 mesmo tempo, reconheca como legitima a autoridade
daqueles que dizem ser os detentores do poder em determinado territério. Sendo assim, se as
pessoas ndo reconhecessem tal coagawia¥éncia como legitima, ndo existiria o Estado,
mas, sim, outra forma de organizacéo, chamada de anarquia (WEBER, 1973).

No Estado racional moderno existe a preponderancia do dominio de caréater racional
legal, que se fundamenta na crenca da validadeedotamentos estabelecidos racionalmente
e na legitimidade dos chefes de Estado designados nos termos da lei. As autoridades estatais
legitimadas pelo dominio racional legal, por exemplo, um Presidente da Republica e seus
Ministros de Estado, devem obedee orientar suas a¢des pelas regras do direito que foram
racional e legalmente instituidas. Da mesma forma, todos os cidaddos devem se submeter ao
Estado nos termos de tais regras legais.

A forma mais tipica desse dominio racicleal é a burocraciasonsiderada por
Weber (1999) como o meio pelo qual se expressam as regras legais e age o Estado racional
moderno. A burocracia é, entdo, entendida como a forma mais racional de exercicio de

dominacao do Estado, pois
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[...] alcanca tecnicamente o maximo @adimento em virtude de precisao,
continuidade, disciplina, rigor e confiabilidatiésto é, calculabilidade tanto
para o senhor quanto para os demais interessadositensidade e
extensibilidade dos servigos e aplicabilidade formalmente universal a todas
as espécies de tarefa (WEBER, 1994, p. 145).

Percebemos, entdo, quebarocracia € uma forma de organizacdo humana que se
baseia na racionalidade, na adequacao dos meios aos objetivos pretendidos, a fim de garantir a
méaxima eficiéncia possivel no alcande que foi planejado. Ela é uma organizacéo
caracterizada por uma sistematica divisdo do trabalho, com o propdsito de se adequar aos
objetivos a serem atingidos: a eficiéncia da organizacdo. Dai o aspecto racional da burocracia.
Ha uma divisdo sistematiao trabalho, do direito e do poder, estabelecendo as atribuicbes
dos individuos e as regras que devem seguir. Cada participante da organizacdo assume um
cargo éou funcdo especifidq@), de acordo com suas habilidades, competéncias e
responsabilidades. S#m assim, o Estado racional, que nasce do capitalismo, tem como motor
de ®u desenvolvimento a burocragjae tudo prevé, controla e calcula, com o objetivo de
atingir seus objetivos de eficiénciaaiores lucros com baixo custo.

Podemos perceber que asnicepcdes de Estado até entdo apresentadas nao se pautam
nas politicas estatais, mas centtsamna relacdo de poder exercida pelo Estado dentro de
determinado territorio. Esta preocupacao, de estudar o Estado tendo como foco a elaboracgéo
das politicas pultas, sobretudo as sociais (PEREIRA, 2008b), ocorreu quando o capitalismo
apresentou seus primeiros sinais de crise.

Frentea necessidade de reerguer o sistema capitalista, os Estados nacionais iniciam
um movimento de reconfiguracdo das acles e pegtebl, buscando a manutencdo de sua
estrutura e poder. Nesta dinamica, vao surgindo diferentes modelos de Estado, nos quais as
politicas sociais, inclusive as de educacao, assumem funcéo estratégica.

Nesse sentido, a politica publica de avaliagdo educacgumglra no interior de
determinado modelestatal o qual critica a forma burocratica de acdo do Estado racional
preconizado por Weber (1973; 1994). No entanto, consideramos que a sofisticada e rigorosa
tecnologia utilizada para a implementacdo das avsmeducacionais, como a Prova Brasil,
expressam uma nova configuracdo da racionalidade burocratica presente nas acfes
empreendidas pelo Estado para alcancar a eficiéncia almejada.

Destacamos, assim, a relevancia de buscarmos elementos que nos ajudsm a tra
possiveis respostas para 0S nossos questionamentos: quais acontecimentos, no ambito do

capitalismo, desencadearam a redefinicdo do papel do Estado? Em que medida as politicas de
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avaliacao refletem as demandas do mundo econdémico? Em que modelo estaiatada

Prova Brasil?

1.2 O capitalismo em crise e a reconfiguracéo do Estado

As diversas crises pelas quais passou o capitalismo, entre o final dos anos 1920 e
in2cio dos anos 1980, tiveram vasta ae@spl itu
do Estado e os m®todos organizacionais cor
quer dizer que nos periodos pise, os Estados foram compelidos a buscar novas estratégias
para conduzir suas ac¢les, alterando as relacbes econdmicas, posiicasseque até entdo
vigoravam.

Neste periodo, os Estados nacionais enfrentaram um complexo processo de
transformacao na estrutura, funcédo e formas de regulacéo que exerciam nos diversos setores
da vida social, em prol da manutencdo e desenvolvimentdstdona capitalista. Apesar de
encontrarmos similaridades nos processos de redefinicdo dos papéis estatais, cada Estado
nacional realizou mudancas seguindo seu proéprio ritmo e de acordo com as particularidades
de seu contexto. Diante das redefinicbes nagdes estatais, vao se configurando modelos ou
modos diferentes de funcionamento do Estado.

Uma das novas configuracdes assumidas pelo Estado, a partir da década de 1980, sera
traduzida pela express«o fAEstado avassimador
caracterizado pelo crescente uso que faz das avaliagbes em diversos setores, inclusive no
educacional, como um mecanismo chave na conducédo de seus empreendimentos.

Considerando o papel ocupado pelo Estado no processo decisoério das politicas sociais
€ relevante situar a avaliacdo nacional Prova Brasil no interior de determinado modelo estatal.
Para tanto, discutiremos algumas das reconfiguracdes sofridas pelo Estado a partir de duas das
principais crises do capitalismo, a primeira desencadeada ndeah829, denominada de

Agr ande %Yeamegendascanvaccrise ukirdled®, na década de 1970.

Afigr ande ,depornensesc€adeade £9891m caracterizada por um enorme declirimnomico
gue assolou o mundd@ crise teve inicio no sistema financeiro americano, a partir do dia 24 de outubro de
1929, quando foi registrado o primeiro dia de panico na Bolsa de Nova |degoénando apenas com
a Segunda Guerra MundiaD mundo sentiu os efeitos dessa crise, quewaua intensidade de pais a pais e
acelerou o processo de industrializac8&EHRING; BOSCHETTI, 2008; PEREIRA, 20882008k
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A opgéao de realizar este recorte no vasto e intricado campo da crise do capitalismo,
devese ao fato desses dois acontecimentos terem acarretado ummadaroéforma dos
Estados Nacionais e, consequentemente, de seus processos regulatorios. A nova forma de
regulacdo estatal, que passou a vigorar apOs estas duas crises foram materializadas nas
politicas publicas, dentre as quais estdo as do campo edutatasoliticas empreendidas
pelos Estados estavam a servico de um determinado modelo ecosomalp destinado a
reproduzir e manter o sistema capitalista (AZEVEDO; GOMES, 2009).

Um dos primeiros sinais de crise do capitalismo pode ser relacionado ao
enfraquecimento das baseslitberalismd?, no final do século XIX e inicio do século XX. A
ideologia I|iberal defendia que o dAequil 2br
livre acdo do mercado (FALEIROS, 2000). Sendo assim, caberia a0 mercadalacao
social, enquanto o Estado se limitaria a garantir as condicbes para o bom funcionamento da
economia. No entendimento de Bobbio (1988), o Estado liberal tem apenas trés funcdes: (i)
defender os individuos e o territério contra ataques de ioBn@xternos; (ii) proteger os
individuos de ofensas que possam ser realizadas por outros individuos; e (iii) prover obras
publicas, quando essas ndo puderem ser executadas pela iniciativa privada.

Todavia, o ideario liberal perde credibilidade frente @sag crises deflagradas pela
concentracdo de riqgueza, desemprego em massa e pobreza da populacdo, sendo, inclusive,
combatido pelos trabalhadores que comecavam a se organizar na luta por direitos. Além disso,
em paralelo, ocorreu em 1917, na RUssia, aoRe&oBolcheviqué® que contribuiu para o
enfraquecimento da legitimidade capitalista (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). O conjunto
desses acontecimentos c¢ul mild3d) corsiderada a iingior a n d
crise econdmica mundial enfrentada, até estriodo, pelo capitalismo.

Nos anos de 1930, os Estados comecavam a delinear estratégias para combater os
efeitos da fAgrande depress«o0 e recuperar

Segunda Guerra Mundial (193945) foi deflagrada. Nesse ntexto, percebege que a

1A crise do petréleo ocorreu em cinco fases, todas depois da Segunda Guerra Mundial, provocada pelo
embargo dos paises membudzs Organizacdo dos Paises Exportadores de PetrGIE&P (Ardbia Saudita,
Ird, Iraque, Kwait e Venezuela) e Golfo Pérsico de distribuir petréleo para os Estados Unidos e paises da
Europa (PEREIRA, 2008a0 periodo aqui destacadompreende as fases namig a crise foi mais intensa.

1 0 liberalismo confiaaregulacéo econémica e social as chamadas forcas livre do mercado. Os individuos sdo
percebidos como agentes econdmicos, que baseados em uma racionalidade, empreendem suas agdes de
maneiraa favorecera condigdo domercadgoaraseu equilibrio natural. (AZEVEDO; GOMES, 2009)

12 A Revolucdo Bolchevique foi um dos acontecimentos que se destacaram na histéria do século XX, sendo
produto de um amplo e complexo processo historico. -Beatde um movimentoodpartido Bolchevique
liderado por Wladimir L. Lénin (187#2924), que comandou o processo de Revolucdo Russa de 1917,
derrubou o governozaristae implantou o sistema socialista na Russia. (COUTINHO, 2008)
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politica econbmica de corte liberal ndo conseguiu cumprir com a promessa de
desenvolvimento estavel do mercado. Diante dos paises devastados pela Guerra, um novo
campo tedrico despontou questionando o papel ocupado pelo Estddeemvolvimento da
economia capitalista (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Dentre os tedricos desse periodo
destacotse 0 economista inglés John Maynard Keynes (I8B®), que na vivéncia dos
acontecimentos do final dos anos 1920, questionou a L8agéLei dos Mercadosy e o

conceito de equilibrio econdmico, que considara economia capitalista autgulavel.

Na busca de uma explicacdo para o crescimento do desemprego que assolava a
sociedade de sua época, Keynes (1996) tentou dar bases tedricas aopostaspde
intervencao estatal para restaurar a economia e, assim, garantir niveis elevados de emprego. A
politica keynesiand propunha um conjunto de medidas que se pautavam na maior
intervencao do Estado, por meio de politicas de: pleno emprego; cdinanleeiro; criagcao
de um salario minimo nacional; criagdo de um sistema de seguridade social; planejamento
econdbmico que propiciasse uma melhor redistribuicdo da renda em favor dos trabalhadores,
dentre outras.

Desta forma, para o autor, o Estado tiohpapel de interventor da politica fiscal,
estabelecendo como direitos de cidadania a saude, o transporte, a habitacdo e a educacao
Segundo Enguita (2007), no periodo das politicas de corte keynesiano existia uma maior
presenca do Estado e a crenca norgaiblico para dirimir a crise econdmica acarretada pelo
mercado. Assim, diante da necessidade de salvar a economia, o Estado elaborou politicas,
criou servicos e oOrgaos sob a administracdo federal tanto para executar como para
supervisionar novos progras e acdes nacionais.

No entanto, essa ampliacdo da intervencdo estatal ndo significou o abandono do
capitalismo, muito menos a defesa da socializacdo dos meios de producdo. Na realidade, o
Estado precisava regular a economia e as politicas sociais pararsa periodo de crise.

Para tanto, o préprio Estado torsa produtor e regulador de bens e servicos que visam a
equilibrar, reproduzir e manter o capital e a forca deatre® (AZEVEDO; GOMES, 2009;
BEHRING; BOSCHETTI, 2008

13 A Lei de Say(Lei dos Mercados) considera quefarta cria a sua propria demanda, impossibilitando, desta
maneira, uma crise geral gerada pela superproduc¢éo do mercado. (BEHRING; BOSCHETTI, 2008)

14 A politica keynesiana ndo pode ser considerada um produto isolado do economista John Maynard Keynes,
pois ele buscou inspiracdo nos trabalhos de outros destacados intelectuais como Thomas Robert Malthus
(17661834), Karl Marx (1818.883), John Atkinson Hobson (183840), dentre outros. (SILVA,996
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O keynesianismo ganhou foa nos anos 1930 e se consolidou no periode pés
Segunda Guerra Mundia{19391945)° inspirando varios paises em suas acdes de
reconstru-«o da economi a. A consolida-«o0o d
ouroo vVvividos pelld5capibatesnda mwapAgorte
lucro alto e ganho de produtividade para as
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008, p. 82). Um dos alicerces deste rapido crescimento e
fortalecimento do capitalismo ngtou da conjugacdo das politicas keynesianas com a nova
dinamica de producao introduzida péedismo'®.

Desta forma, o novo modelo estatal que vai se configurando foi marcado: por uma
maior acdo do Estado na elaboracdo de politicas pelo crescimertmmamia; por um
projeto de pleno emprego; e pelo bestar social promovido pelas politicas sociais. Segundo
Behring e Boschetti (2008), naquele periodo ocorreu

[...] uma melhoria efetiva das condigbes de vida dos trabalhadores fora da
fabrica, com a@so ao consumo e ao lazer que nao existiam no periodo
anterior, bem como uma sensacédo de estabilidade no emprego, em contexto
de pleno keynesiano, diluindo a radicalidade das lutas e levando a crer na
possibilidade de combinar acumulacéo e certos nivalssigualdade. (p. 89)

Diante desse momento de opuléncia econémica, podemos dizer que o Estado passou,
de certa maneira, a conjugar em suas acdes 0s interesses capitalistas e democraticos. Ess:
combinacdo entre capitalismo e democracia se fazia necepsé@iaatender as diversas
necessidades em jogas do mercado, do Estado e dos trabalhadores. Temos, entdo, um
Estado pressionado pela classe trabalhadora que lutava por direitos sociais e pelo mercado que
precisava continuar em pleno desenvolvimento.

Em meio as essas pressoes, 0 papel dos Estados nacionais quanto ao provimento de
politicas sociais, como as de educacéo, sofreu mudancas que impactaram diversos paises. 1Ssc
porque a estabilidade econbmica dos paises capitalistas centrais possibilitou a

internacionalizacdo produtiva, bem como a interferéncia nas politicas em escala mundial.

15 O pésguerra foi caracterizado pela transformacdo desotegias desenvolvidas na guerra em meios de
producdo na industria civil e de outros produtos (BEHRING; BOSCHETTI, 2008). Um dos carros chefes
desse periodo é o da industria automobilistica, que inova seu modelo de producéo no fordismo.

16 0 fordismoé ummodelo deproducdo e consumie massa, idealizada pelo americatemry Ford(1863
1947, e que revolucionou a industria automobilistica e de eletrodomésticos na primeira década dos anos
1990.Uma das principais caracteristicas do fordismo foi 0 aperfeondalinha de montagenSegundo
Behring e Boschetti (2008) e Pereira (200&ipgsar de criado no inicio dos anos 180€an¢ou seu auge no
periodo pésSegunda Guerra MundiaAs autoras consideram que o fordismo foi uma consolidacdo das
tendéncias queigoravam no mundo da producao com os principios tayloristas e de Fayol.
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Com o incremento das relagdes internacionais, um aparato de regulacéo foi organizado pelos
paises centrais a partir do acordo realizado na Conferén@&setton Woods, em 1944, o
gual deu origem a grandes instituicdes reguladoras como o Banco Internacional para a
Reconstrucdo e Desenvolvimento (BIRD), também chamado de Banco Mundial (BM), o
Fundo Monetéario Internacional (FMI), a Organizacdo Mundial do Comércio (OMC),
Organizacdo das Nacdes Unidas (ONU), dentre outros. Tais organismos internacionais
passaram fda comandar e hierarquizar 0O pode
condutoras dos projetos de desenvolSiLVment o
2002, p. 10).

O contexto internacional, marcado pelo ideéario keynediamtsta, promoveu a
expansao das politicas sociais, permitindo a conformagédo do chamwedfdoe stat& ou
Estado de berastar social. Apesar de existir distintos posiciondoseda academia sobre a
origem dowelfare stat€, tais como os discutidos por EspiAgdersen (1991), Pereira
(200&), Fiori (1995) e Behring e Boschetti (2008), existe um ponto de confluéncia em suas
analises, quando apontam a ndo linearidade e unicidadmis politicas® Além disso,
identificamos alguns alicerces comuergre os distintos padrdes welfare stateapresentados
pelos autores, a sab€):. o crescimentalo pleno empregdji) a seguridade econdémica e de
existéncia; €iii) os direitos de wladania.

Tendo em vista o crescimento do movimento operario e das organizacdes trabalhista,
a estrutura dovelfare statdornouse mais ativa e complexa. A intervencao estatal ndo ficou
restrita & manutencdo da ordem publica ou no provimento de sepacasamenizar as

condicbes de pobreza da populacdo, como no Estado liberal da fase keynesiana. Assim, o

" Participaram da conferéncia 44 paises que, liderados pelosanwtizanos, tracaram um projeto de
desenvolvimento econdmico, de acordo com a politica externa dos EUA. (SIL&8, 20

18 0 termowelfare statefoi cunhado pelo bispo inglés William Temple, para expressar as mudancas politicas e
econbmicas vivenciadas no novo tempo de paz que se vivenciava e que para ele estava transformando o
sistema capitalista (PEREIRA, 2000). Seradsim, o rétulovelfare stated, na sua origem, uma referéncia
para valorar esta nova feicdo do Estado e se identifica muito mais com um Estado de pazodoujoe
Estado que, por livre iniciativa, estivesse empenhado em promovereshansocial.

19 N&o ha um consenso entre os académicos sobre a definicéo precisa da onigdfardstatee dos elementos
gue o constituem. Segundo Pereira (2008a), os pensadores classicos e 0os modernos admitem que o0s
determinantes fundamentais do seu surgimento encoestara seéculo XI1X, a saber: i) o desenvolvimento do
capitalismo rumo a industrializacao; ii) a formacdo dos estados nacionais; e iii) a transformacdo destes em
democracia de massas, no marco da Revolu¢do Francesa. A autora menciona ainda, que didiesos estu
elegem os planos bismarckianos de seguro social, elaborados pelo chanceler Otto Von Bismarck, na década de
1880, como bases da origem desse modelo estatal.

20 0 desenvolvimento, a abordagem e as consequenciaslfive statevariaram de pais pagais. Segundo
Coutinho (2008), no Brasi|l el e nunca funcionou, p
juridica dos direitos sociais, mas esses eram parcialmente implementados.
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Estado passa de liberal para regulado, ampliando a elaboracdo de politicas publicas, agora
como parte do processo decisorio de forma a assegurar dddirdecrescimento capitalista.

De acordo com Enguita (2007), as politicas educacionais ganharam énfase no
keynesianismo e, sobretudo, melfare statepois passou a ser considerada um fator que
favorecia diretamente o desenvolvimento do captal - sd eapriess«o0 econ?! mi
necessidades da industria de qualificar os individuos para operar as novas tecnologias, e as
reivindicacdes dos trabalhadores por igualdade de direitos, ocorreu uma expansédo do acesso
educacional e uma transposicaotdglorismo® para o discurso escolar. Desse modo, com a
ampliacdo da obrigatoriedade de acesso a escola, as demandas por igualdade de oportunidade:
eram atendidas. Por outro lado, o Estado, por meio de exames e selec¢des, mantinha o controle
e separacdo entre forndactécnica, que qualificava os estudantes para assumir postos nas
industrias, e a académica, para as futuras posicdes de prestigio no governo e na sociedade,
privilégio das elites.

Segundo Schwartzman (2005), no inicio do século XX, a grande parte ses gai
Europa Ocidental, assim como o Japdo e a Argentina, tinham universalizado o que hoje
equivale ao Ensino Fundamental brasileiro, e buscavam ampliar o acesso ao Ensino Médio.
As selecdes realizadas para classificar os individuos com 0s requisit@saniese para
i ngressar nas uni versidades ou nNo ensino
nacionais que nao dependessem exclusivamente das preferéncias e orientacdes subjetivas de
cada professor e escol ao (p. linkestiram M@ s s a
acompanhamento e inspecdo das escolas, por meio de exames com procedimentos mais
complexos, elaborados e corrigidos por uma comissédo de professores, Bawwratauréat
na Franca, dAbitur na Alemanh&, o Scholastic Aptitude Te$t SAT (Teske de Aptiddo
Universitarig e o American College Test ACT (Testeda Faculdade Americajjanos
Estados Unidos da Améric&A), no intuito de promover a equivaléncia nos conteudos
ensinados e a qualidade nas distintas instituige®ditavase que o redtado das provas

expressaria a competéncia individual dos estudantes, independente de suas condi¢cdes sociais.

% No final do séc. XIX e inicio do XX exigiarse uma substituigAda improvisacéo, diante da necessidade de
aumentar a eficiéncia e competéncia das organizacdes, para participarem da competicdo que crescia entre as
empresas. Nesse cenario, desenvebeeateoria classica da administracdo com os trabalhos de Frederick
Taylor (18561915), Henry Fayol (1841925) e Henry Ford (186B947). A proposta de Taylor, buscava
diminuir qualquer perda de tempo na producgéo, para tanto cada fase do processo de trabalho foi dividida em
passos cronometrados, controlados por uma gerénci

%2 Esses exames sdo aplicados aos estudantes que terminam o equivalente ao nivel médio brasileiro e sdo
necessarios para o ingresso nas universidad&acOalauréate o Abitur foram criados no século XIX e
passaram por ajustes ap6s mudancas ocorridascambexto politico e econémico dos paises
(SCHWARTZMAN, 2005).
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possibilitando o acesso aos melhores lugares na hierarquia social, seja pela via universitaria
ou profissional.

A manifestacdo desses exames possibilita inferir que a avaliacdo, como politica
publica, comeca a se delinear a partir das mudancas ocorridas no papel do Estado apés a
Agrande depress«oo e, e s p ewelfa Istai@Notertgnto,@ao m a
politica de avaliacdo aindam@ossuia a amplitude daquela que serd tracada em varios paises
nos anos 1990, como foi o caso do Brasil com a criacdo do Saeb e, posteriormente com a
Prova Brasil, nosso objeto de estudo. Nesse periodo, as avaliacBes certificavam as
capacidades individusi dos estudantes e, de certa forma, legitimavam o ingresso nas
universidades e nas profissfes classicas (direito, medicina, entre outros).

Com o aumento da expanséo, relevancia econbmica e custos da educacdo, seus
mecanismos de controle e avaliacdo foqmstionados (SCHWARTZMAN, 2005). Novos
sistemas de avaliacbes se desenvolvem, com o propésito de compreender algumas
peculiaridades da educacéo. EX4A se destacaram investindo em avaliagdes, para verificar o
ajustamento da educacdo as metas tracadapeNodo de 1932 a 1940, o governo norte
americano financiou um estudongitudinaf®, chamadcEigtht Years StudyEstudo de oito
anos), com o proposito de verificar a adequacao dos curriculos dos cursos secundarios ante ao
interesse dos alunos e as exigéadas rapidas mudancas do mercado de trabalho.

No final dos anos 1950 e no decorrer dos 1960, frente a desigualdade na distribuicéo
da riqueza nos paises, 0 mercado ndo conseguiu garantir a igualdade social. Como
consequéncia, o discurso educacional diadfs passa a estar mais sintonizado com a defesa
da democracia e igualdade de oportunidades, pois acreditavaque fiatr av®s d
sociedade podia prometer il gual dade sem to
(ENGUITA, 2007, p. 104). Nessa lizgg, como o sucesso ha aprendizagem era considerado
resultado da capacidade e inteligéncia de cada individuo, bastava garantir o acesso a educacac
para os cidaddos alcancarem melhores postos de trabalho no mercado, bem como nas
burocracia/ou instituicGegublicas e privadas.

Com base no exposto e na corrida pelo desenvolvimento tecnolégico, em prol do
crescimento econbmico pgsierra, o Estado responsabilizou a educacéo pela producdo de
um conhecimento especifico. De acordo com Climaco (2005) e Engd@) (2o ano de

1957, o langcamento dBputnikao espaco causou um abalo em paises centrais, especialmente

% Nas avaliacdes longitudinais sdo aplicados testes a um mesmo grupo de estudantes no decorrer de cada anc
escolar. Dessa forma, é possivel acompanhar o progresso de cada aluno ao longe dssotares. No
capitulo 2 abordaremos um pouco mais sobre esse tipo de avaliacéo.
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nos EUA, que veem neste episédio uma ameaca industrial para o crescimento de suas
economias. Diante da indicativa superioridade tecnoldgica e aantiifis russos, as demais
autoridades estatais iniciam uma corrida pela melhoria da qualidade educacional a fim de
elevar o nivel da producéo de conhecimento.

Para entender 0 que estava ocorrendo na area educacional, 0 goveramaadano
se adiantarma solicitar a elaboragédo de um estudo, realizado em 1966, sob a coordenacgéo do
sociologo americano James Samuel Coleman (1986), o qual culminou com a publicacdo
de um relatério intituladdequality of Educational Opportunitflgualdade de Oportunidades
Educacionais), mais conhecido co@oleman ReportRelatério Colemar). Este estudo, que
representou um marco para o desenvolvimento de avaliagcbes em larga escala na educacéo,
constatou a partir de sofisticadas analises estatisticas, que a diferengadestrmpenho dos
estudantes era explicada, em maior medida, gt@knssocioeconémico de suas familias do
gue pelas especificidades do trabalho intraescolar.

Nesse momento da histdria, entre meados de 1960 e inicio dos anos 1970, existia a
crenca na cag@dade da educacdo aumentar a qualidade de vida dos individuos, a partir do
crescimento econdmico que propiciava, tal como propagado pela Teoria thl Bamianag®.

Assim, o estudo de Coleman foi orientado pela hipotese dasjuogancas das escolas com
ampla oferta de recursos obtinham resultados superiores aquelas que frequentavam escolas
com poucos recursos (LEE, 2010pdavia, dentre as conclusbes da pesquisa, a principal,
afirmava que a escola néo faz diferenca, contrariando a visdo da educacdedmmura da

vida social.

Os resultados apresentados @oleman Reporprovocaram criticas da sociedade e
reacoes dos pesquisadores da area educacional, que passaram a desenvolver novas
investigacdes para refutar o pessimismo das conclusfes divulgaclasive outros paises

foram impactados, como € o caso da Inglaterra que, em 1967, também realizou um estudo que

20 estudo, a partir de uma amostra representativa de escolas publicas dos estados do pafs, com cerca de
645.000 alunos, coletou dados sobee caracteristicas das escplde corpo docente, dos alunos e seus
familiares Diante da crescente preocupagdo com a questdo da igualdade de oportunidades, especialmente a
racial, o estudo teve como objetivo investigar de que forma as diferencas de raga, cor, origem geogréfica e
socid afetariam o desempenho e as oportunidades de educacdo. Para tanto, testes foram aplicados para
conhecer a variabilidade entre as escolas e desenvolver politicas de melhoria escolar. (BONAMINO;
FRANCO, 1999; LEE, 2010; SCHWARTZMAN, 2005; VIANNA, 2005)

% Criada pelo economista Shultz (1978p década de 1968, Teoria do Capital Humano apregoava que
escolarizagéo contribui diretamente para a melhoria da qualidade de vida dos individuos, em fun¢édo de um
aumento na renda decorrente da sua melhor quadiicagra o mercado de traballton outras palavras, a
educacédo e os gastos com ela realizados sédo fundamentais ao crescimento econémico e social.
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chegou a conclusbes similares, publicadosPhmwvden Report(Relatério Plowderd). O
estudo britanico tinha o objetivo de compreender caswalferencas culturais e sociais de
criancas de escolas primarias podem se converteleénitsde aprendizagem e desempenho
escolar, visando identificar tendéncias e propor mudangas.

Segundo Lee (2010), apenas nos anos 183@M base em novas metodologias
estudiosce professode politica socialda Universidade de Harvard, nos EU&hristopher
Jencks,ao analisar os resultados do estudo de Coleman, constatou que a maior causa de
desigualdade educacional entre os alunos faomericanos estava presenterer@queles que
estudavam numa mesma instituicdo, e ndo de instituicdes diferenciadas. Com isso, surge o
campo de estudo denominasithool effect(efeito-escola), o qual permite investigar como as
caracteristicas e fatores internos e externos a escoéampindluenciar o desempenho dos
estudantes. Os estudiosos dessa area criticavam os dados do Relatério Coleman, defendendc
gue as escolas faziam a diferenca, uma vez que a abertura de oportunidades educacionais
favorecia a melhoria da propria qualidade abde parcela significativa da populagéo.

E interessante notar, que os estudos empreendmisteriormente pretendiam
conhecer os processos em torno da educacdo escolar, com vistas a subsidiar as politicas
educacionais para que alcancassem maior eficBgante deste quadro, Climaco (2005)
esclarece que 0s americanos passam a investir em projetos de revisao curricular com foco nas
areas cientificas (matematica, fisica, quimica, biologia, lingua materna e estudos sociais).
Paralelo a essa estratégia, acrdas de experiéncias com as avaliagbes, 0 congresso
americano criou, em 1969 Mational Assessment of Educational Progredsaep (Avaliacdo
Nacional do Progresso em Educacdo). Essa avaliagdo amostral das escolas americanas de
educacao basica pautaristituicdo do Saeb, na qual esta circunscrita a Prova Brasil, foco de
nosso estudo.

De acordo com Schwartzman (2005),oNaep nheci do como o HABol
N a - « acompanha a evolucdo da qualidade da educacédo ofertada nas escolas norte
americana® sua metodologia serd seguida pelo Saeb, no Brasil. Esse dado apresentado pelo
autor nos permite verificar a influéncia das instituicdes regulador&retton Woodsna

conducao das politicas dos Estados nacionais.

% 0O Relatorio Plowderfoi elaborado com base em uma pesquisawtieey tal como oRelatério ColemanA
conclusio do estudo refor¢a a ideia de que as desigualdades entre os desempenhos dos estudantes estdo mai
relacionadas com as diferentes origens sociais e familiares do que com as diferencas e pedagdgicas e de
infraestrutura das escolas. (BONAMINO, 2002)
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Nesta perspectiva, percebemos que eagakacdes iniciadas no periodo welfare
state refletiram, em pincipio, que o Estado passou a destinar maior atengdo a politica
educacional, tendo em vista direta relacdo estabelecida entre conhecimentacientifi
desenvolvimento econdmicBor sua &z, os dados produzidos permitiram que as autoridades
estatais conhecessem diversos aspectos da complexa realidade educacional, de maneira &

acompanhar a consecuc¢ao dos objetivos tracados e recursos aplicados.

1.2.10 declinio dowelfare statee a ascensaoamodelo neoliberal

Apos a breve discusséo sobre alguns dos aspectos da primeira crise do capitalismo,
abordaremos a segunda crise desse sistema, a qual inicia com a fase de deckifiralo
state na década de 1970. Dentre os fatores que ocasiodacadéncia desse modelo, Pereira
(2000) destaca dois:

i) a ocorréncia de mudancgas estruturais e econdmicas contrarias a légica do
padrdo de acumulacdo keynesiano/fordista que propiciou um longo periodo
de crescimento sustentado da economia internacionasguperra;

i) o surgimento de forcas politicas e ideologicas contrariagetare state,
capitaneadas pela chamada "Nova Direita" (neoliberais e
neoconservadoras), fundamentadas, em tese, nas formula¢gGes do tedrico
do neoliberalismo, o austriaco Friedricmudayek. (p. 125)

As mudancas no campo econdmico estavam associadas a decadéncia dos postos de
trabalho no setor industrial, diante do rapido desenvolvimento das tecnologias. Com a
utilizacdo cada vez maior de maquinas no setor produtivo, a presencabdlhador foi
di spensada inviabilizando as pol-3aumpaisdo de ¥
de recessdo econbmica, altos indices de desemprego, baixos salarios e enfraguecimento dos
movimentos dos trabalhadores.

Outro fato que contribuiu pardesestruturar o0 modelo econémico do-$égunda
Guerra Mundial e, com ele, a politica @elfare statefoi a crise do petréleo nos anos 1970.

A partir de entdo,vives € uma abrupta queda na acumul a- «
pormeiodacombia- «x0o de desemprego em ascens«o e I
p. 23). Diante da crise do petrojJems politicas dowvelfare statedeclinam e os neoliberais

encontram, assim, terreno fértil para propagar sua doutrina como possibilidade de reerguer os
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paises. O predominio neolibéfad c or r eu porgque nagquela ®poca

entendia com certeza que tipo de resposta f
Entretanto, meoliberalismo ndo possui um conceito compactuado. Seguaitierio

(2009), existem diferentes definicbes para essa doutrina, algumas convergentes e outras nao,

tendo em vista as feicbes variadas que adquire em cada pais. Em consonéncia com tal

pensamento merece destaque a afirmacgao de Draibe (1993):

[...] o neolberalismo nao constitui efetivamente um corpo tedrico proprio,
original e coerente. Esta ideologia dominante € principalmente composta por
proposicdes praticas e, no plano conceitual, reproduz um conjunto
heterog°neo de conceitod e lkhirgemaht s
estes ingredientes compdam diferentemente, produzindo muitos e
distintos neoliberalismos. (p. €8)

Desta forma, ndo podemos pensar em um modelo de Estado neoliberal com ac¢bes
lineares e homogéneas. Isto porque suas propodtasonadas as responsabilidades do
Estado se modificam de acordo conperiodo historico e com contexto do pais no qual se
inseria. Todavia, mesmenvolto emcontradicbes o impacto do neoliberalisifoo tdo forte
gue passou a ser a ideologia dominantecdsanépoca (ANDERSON, 1995).

Também consideramos relevante observar, entre os estudiosos, a existéncia de certa
confluéncia quanto a base econdmica, perpassada de uma carga ideoldgica apresentada pel:
doutrina neoliberal. Ponderamos que a definicdo edalaopor Frigotto (1995) esboca esta
i ntersec-«o0: i o neoliberalismo s e apresen
ideologica, éticepol 2t i ca e educativa ~ <c¢crise do capi
sua analise, o autor delineia quegas neoliberais a crise pela qual passava a economia
mundial era decorrente da forte intervencdo estatal e dos altos gastos das politicas sociais do
welfare stateque representavam prejuizos aos cofres publicos.

Em geral, a ideologia propagada peloslibecais advoga que, para solucionar a crise
econbmica, os Estados nacionais deveriam ser reformados, redefinindo suas estratégias de
acOes e estruturas. Os idedlogos dessa doutrina apregoavam que era o Estado quem estava er
crise devido a sua ineficiénotadescontrole fiscal e ndo o capitalismo. Por esse motivo, para

reerguer o capitalismo estimulavam a reforma dos Estados nacionais, por meio de ajustes

O ned i beral i smo, tamb®m chamado finov owelfare Istatg sl i s mo
caracterizando como uma nova fase de desenvolvimento capitalista (PEREIRA, 2008a). Na analise de
Frigotto (1996) e Harvey (2008), apesar de nao ter sido hegemémemliberalismo surge nos anos 1940
como forma de combate as teses keynesianasaeléare state A obra do austriaco Friedrich August von
Hayek (1899199 2) , intitulada A0 Caminho da Servid«oo,
neoliberalismog Ihe confere o titulo de pai dessa doutrina.
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fiscais, reducdo do aparato estdtaE st a d o % dedregulan@op gescentralizacdo de
suas atividaes e reducdo de politicas sociais. O papel do Estado deveria ser apenas o de
controle e fiscalizagcéo, selecionando os servigos publicos que ofertaria diretamente a partir de
seus interesses politicos e econdémicos.

Nessa perspectiva, 0s sinais da ascensilmeral despontam no final dos anos 1970
e inicio dos 1980, na Inglaterra, nos EUA, na Alemanha Ocidental e na Dindtsscaoes
adotadas por esses paises buscavam restaurar os lucros e impulsionar o crescimento da
economia internacional por meio dantencdo do poder sindical, do ataque as formas de
solidariedade social que prejudicassem a competitividade flexivel do mercado, do
desmantelamento das politicaswielfare statee da privatizacdo das empresas publicas.

As acdes adotadas por esses pafgesgavam restaurar os lucros e impulsionar o
crescimento da economia internacional por meio da contencao do poder sindical, do ataque as
formas de solidariedade social que prejudicassem a competitividade flexivel do mercado, do
desmantelamento das politicalo welfare statee da privatizagdo das empresas publicas
(HARVEY, 2008).

A infiltracdo da ideologia neoliberal em varios setores sociais ndo ocorreu isolada de
um contexto mundial. Ha4 pelo menos dois fatores marcantes que culminaram em sua
instalacdo namundo capitalista: a base econémica na qual se apoiam as propostas dessa
doutrina;e o advento da globalizacdo da economia instaurando a mundializacdo econémica.

Segundo Silva (2005), nas pol 2ticas ne
alternativa aopaises em desenvolvimento, a fim de que pudesse igserir na moder ni
(p. 255). A autora elucida que nos anos 1980, os paises da América Latina encesgravam
imersos na crise da divida externa. Com isso, os senhores do capital concediam erapréstimo
aos paises periféricos, sob a justificativa de iAissrna nova realidade econémico mundial e,
consequentemente, na modernidade. Nessa conjuntura, estdo presentes as instituicdes
reguladorassob a lideranca dos organismos internaciogas, em contizartida, exigiam

dos paises tomadores de empréstimos a execucdo de programas de ajustes estruturais nc

0 Estado fAim2ni mod proposto pelos neoliberais ® m2i
conquistas navelfare state Na realidade, ele € maximo para o capital, porque além de ser oripatado
regular as atividades do capital coorporativo, nacional, amplia a influéncia das instituicbes financeiras
internacionais (HARVEY, 2008).

2 A primeira experiéncia de neoliberalizagdo do Estado ocorreu no Chile depois do golpe de Augusto Pinochet,
no inicio dos anos 1970 (DALBERIO, 2009; HARVEY, 2008). No entanto, o modelo ndo vigorou. No final
dos anos 1970 e inicio dos 1980, os ideais neoliberais se consolidam e se transformaram em programa de
governo, com Margareth Thatcher (Inglaterra, 1979), RdRalthan (EUA, 1980), Helmut Khol (Alemanha
Ocidental, 1982) e Poul Schluter (Dinamarca, 1983).
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Estado. Uma das principais acdes dos donos do capital para selar o modelo neoliberal na

maioria dos Estados nacionais foi efetivada, em 1989, quando

[...] os governos conservadores, diretores executivos e representantes das
instituicdes financeiras internacionais, ministros da Fazenda, presidentes de
bancos centrais e representantes dos governos das economias em
desenvolvimento reunirase em Washingtora fim de procederem a uma
avaliacdo da economia dos paises tomadores de empréstimos, que
apresentavam resultados insuficientes [...]. Para expressar as convic¢oes
desses senhores do capital, John Williamson elaborou o modelo de reforma a
ser aplicado pekgovernos nacionais, devedores aos organismos financeiros
e credores internacionais. O documento é conhecido coomsenso de
Washington(SILVA, 2005, p. 255256)

Também Harvey (2008) destaca a importancia do Consengéasleingtonpois as
articulagbesnele estabelecidas fazem do neoliberalismo a nova ortodoxia dos Estados
capitalistas. Contudo, é relevante elucidar que o BM, mesmo antes da realizacdo do Consenso,
passou a desenvolver programas de cooperagdo técnica para a educacdo junto aos paise:
casi ficados como pertencent @Brasi e osiviithosaa i r o
América Latina se inseriam. A partir da concessao de créditos como parte integrante das
medidas previstas eWashington o BM estabelece uma série de condi¢cdes aos Estados
nacionais, como sancdes econdmicas e politicas, além da aceitacdo de suas diretrizes e
prioridades educacionais (SILVA, 2002).

Como consequéncia, varios paises da América Latina entre o final dos anos 1980 e
decorrer dos anos 1990, empreendem medidasgaeforma no ambito de suas politicas
sociais, pautadas no trinbmio: descentralizacdo, privatizacdo e focalizacdo/selecéo
(BEHRING; BOSCHETTI, 2008; DRAIBE, 1993). O Estado, por meio da descentralizacao,
transfere responsabilidades que antes lhe cabi@&o® intermediarios e locais, como um
mecanismo que assegure maior eficiéncia e eficacia dos gastos publicos, em menor escala de
tempo. Com a privatizacdo, o Estado repassa ao setor privado (mercado), considerado mais
lucrativo, a oferta de servigos pitals que eram de sua incumbéncia. A focalizacao/selecéo

esta relacionada a necessidade de direcionar o gasto publico para setores prioritarios.

300 BM estabelece relagdes com o governo brasileiro desde 1946, quando financiou o projeto para o ensino
industrial da escola técnica de Curitiba, no Paranal®s0, com a rdpida expanséo capitalista mundial, o
BM adquiriu perfil de uma instituicdo voltada para assisténcia técnica e de cooperacao financeira, por meio de
concessao de créditos, financiamentos e investimentos aos paises em desenvolvimento (88;\28080
No final dos anos 1960 e no decorrer da década de 1970, a atencdo do BMseentwaetor social, com
atenc@o especial a saude e a educacdo, porque o investimento nessas areas era condi¢do prévia para :
produtividade dos paises. (FONSECA, 200
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Um diferencial das medidas neoliberais foi a ado¢do de mecanismos democréticos
para construir, antes, o consemnto politico para as acbes que seriam empreerididas.
Nesse sentido, Harvey (2008) analisa que a liberdade propagada pelos neoliberais incutia nas
mentalidades que todos poderiam alcancar os bens e direitos, até entdo usufruidos por uma
pequena parcela dpopulacdo. A base dessa retérica estava no livre funcionamento do
mercado, enfatizando sua superioridade em relacdo ao ineficiente modelo estatal vigente.

Sendo assim, o neoliberalismo espalhou suas ideias em varios setores sociais, como
meio de legitimgdo. Todavia, foi no setagducaciondt que os defensores dessa doutrina
viram um meio para concretizar o projeto das reformas estatais sem maiores entraves.
SegundsSi Il va (2007), para eles era fundament al
poderiam preparar as criangas e jovens para a competitividade nacional e interngewnal.
outro ladg@, é importante também utilizar a educag¢do como veiculo de transmissao das ideias
gue proclamam as excel °ncias d@g | i vre merca

Um dos primeiros passos para reajustar a educacao foi denunciar sua ineficiéncia e
falta de qualidade, tal como fizeram com o Estado. A educacéo vigente no perioeltad®
state com o treinamento dos individuos para execucdo de tarefas fragmentadhsu o
titulo de ineficiente e inadequada as exigéncias do mercado de trabalho global, sendo indicada
como uma das culpadas pela crise na qual se encontrava o Estado. Para atender ao novo
modelo econdmico mundial a escola precisava formar individumshabilidades cognitivas
diversas e flexiveis, bem como competéncias sociais, que acompanhassem 0 avango
cientificotecnoldgico (LIBANEO; OLIVEIRA; TOSCHI, 2003).

Outro aspecto da realidade educacional que requeria mudancas esta relacionado com
o rapido processo de expansdo escolar, que ndo levou em conta a qualidade do ensino
ofertado, resultando em um alto indice de evasao e reprovacdo. Com base nisso, 0s neoliberais
buscavam difundir no imaginario social, que a l6gica da competitividade do mercaalo qua
transferida para area educacional, permitiria superar os fracassos e alcancar a qualidade e
modernidade almejadas.

A criacdo, em 1981, no governo de Ronald Reagan ¢198%), daNational

Commission for Excellence in Educati@@omissdo Nacional de Est€ncia em Educacéao),

31 As contradicBes existentes no neoliberalismo, as suas acdes ndo chegavam a ser exclusivamente em favor do
mercado, uma vez que langavam mao das politicas sociais para atender a demanda social e manter o
predominio ideoldgico. (HARVEY, 2008; DRAIBE,13p

¥sSegundo Afonso (2003), a educa-«o0 escolar interess
como um lugar e tempo privilegiados para incutir e promover em todos os individuos os valores e visdes do
mundo dominantes, conformeoscasosncr et os, as ®pocas e as sociedadeé
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ilustra alguns dos ataques a ineficiéncia educacionaNa#onal Commissioninha como
objetivo investigar o que estava errado no sistema educacionalan@t&ano, tendo em

vista 0 baixo desempenho dos estudantes. O resultadm des estudos, disseminado, em
1983, no relatorio intituladé nation at risk: the imperative for educational refofldma nagéo

em perigo: o imperativo da reforma educacional), acusou a educacdo dos EUA de ter
fracassado e lhe atribuiu a responsdadiede colocar em perigo o futuro dos neat@ericanos.

Diante dos dados deflagrados pelo referido relatério, os americanos se depararam
com questdes pertinentes a qualidade da educacdo, impulsionando o interesse pelos
indicadores e estatisticas educaciomaiselas avaliagbes como instrumento politico para a
melhoria educacional (CLIMACO, 2005). A avaliagdo se tornou um valioso mecanismo para
se obter informacgBes concretas e confidveis para a tomada de decises politicas, substituindo
0 senso comum ou vala@artidarios. Além disso, o investimento em avaliagdes possibilitava
ao Estado conhecer e controlar a adequagcdo do ensino as demandas de qualidade para c
desenvolvimento econémico.

Com efeito, as instituicdes reguladoras supranacionais difundem em sauogedns
e orientacdes para a reforma dos paises, uma nova linguagem para o campo educacional,
pautada nos principios da equidade, eficiéncia e qualidade. Assim, temos a racionalidade
econbmica, baseada no mercado, enxertada no campo educacional, corssgsode
melhoria da qualidade por meio da introducéo da competitividade, produtividade e resultados,
instaurados pelas avaliacoes.

Silva (2007) elwucida que para os neolib
uma ma gestdo e desperdicio de recupmdss poderes publicos e da improdutividade dos
professores e gestores escolares que utilizavam métodos e curriculos ultrapassados. Senda
assim, os problemas politicos e sociais que circundavam as escolas, e ainda circundam, foram
reduzidos a questbes dewdem puramente técnica: redefinicdo curricular e controle de
resultados por meio das avaliacdes.

Essas ideias serdo amplamente difundidas e vao impactar, inclusive, a formulacédo do
sistema avaliativo brasileiro. Tendo em vista que a base para a criac&aebofoi
proveniente, em grande parte, das experiéncias-aomeicanas, nos questionamos: até que
ponto nosso objeto de estudo, a Prova Brasil e suas implicacdes para a regulacédo da rede de
ensino pela SEE/DF, tem como pano de fundo a compreenséo deagakacao, por si so,
pode gerar 0s impactos necessarios para obtermos melhorias na qualidade do ensino?

Frente as mudancas na economia e, consequentemente, na vida social, consideramos

que as avaliagBes contribuiram para as estratégias do Estadopcopdsito de aperfeicoar
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as politicas de melhorias na educacdo. No entanto, o problema é que o eixo condutor das
acOes neoliberais estava no seu foco econdémico, em detrimento do caréater politico das
instituicdes escolares. Isso denota que o projetabeeal ndo se preocupou em solucionar as
desigualdades existentes entre os varios grupos atendidos pelas escolas. Pelo contrério, seus
empreendimentos, por vezes, reforcam as desigualdades, uma vez que a educacgao deixa de s
pautar em critérios de solidadade, justica e inclusdo social, mas sim na competitividade e
no lucro.

A seguir discutiremos sobre a implementacdo das politicas educacionais no contexto
do neoliberalismo brasileiro, no intuito de compreendermos as bases que sustentaram o

langcamento d&aeb e Prova Brasil.

1.3 0 neoliberalismo e a reforma do Estado brasileiro

A ideologia neoliberal teve reflexos mundiais, influenciando a reforma dos Estados
nacionais, porém cada um em seu proprio ritmo. Considerando as mudancas no foco das
politicas pubcas, particularmente o uso sistematico das avaliacbes educacionais, ap0s as
reformas estatais, € relevante elencar alguns elementos proprios da reforma do Estado
brasileiro.

Os sinais mais evidentes da influéncia do neoliberalismo no Brasil datamIddngna
anos 1980. A presenca mais expressiva desta ideologia nas aces do Estado brasileiro foram
percebidas apdés a eleicdo presidencial de Fernando Collor de Mello-1Q98P e se
consolidou nos dois mandatos do presidente FHC (1998 e 1992002).

No periodo FHC, os discursos das autoridades do governo se alinham as criticas
neoliberais sobre a ineficiéncia do Estado. A administracdo publica estatal, de forma mais
contundente, sera contestada por sua lentiddo, burocracia e falta de qualidade @ amduc
Pais rumo ao desenvolvimento econbmico. Com base no argumento da falta de qualidade dos
servicos prestados pelo Estado, as autoridades brasileiras defenderam uma reforma estatal

centrada no modelgerencia¥.

% 0 enfoque gerencial da administragdo publica surgiu neB@iénha e nos Estados Unidos da América no
periodo das reformas neoliberais realizadas por Margareth Thatcher e por Ronald Reagan ao assumirem o
poder em 1979 e em 1980 respectivamente. (BRESSER PEREIRA, 1997; 2006).
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O modelo gerencial, de acordo com Siv&ouza (2008), apresenta seus primeiros
indicios no Brasil com o governo de Juscelitabitschek (19561961, quando constituiu
comissdes especiais para empreender, dentre ouras acdes, estudos e discussbes sobre ¢
processos administrativos e reformasnisteriais, bem como elaborar projetos destinados a
descentralizagdo dos servigos. Todavia, foi a partir do governo FHC que o gerencialismo se

define no Estado brasileiro, como

[...] resposta a expansdo das funcdes econdmicas e sociais do Estado, ao
desewolvimento tecnoldgico e a globalizacdo da economia mundial, que,
por sua vez, apontava os problemas associados aos modelos das
administragdes anteriores. Isso contribuia, enormemente, segundo o
entendimento governamental, para justificar que o Pais itagasde um

novo modelo de gestdo, cujo foco estivesse pautado na qualidade dos
servicos, na reducdo de gastos publicos e na cultura do gerenciamento. (p.68)

Em consonéncia com este novo modelo de administracdo do Estado, consequéncia do
dominio neolibera(ANDREWS; KOUZMIN, 1998), o governo de FHC criou, em 1995, o
Ministério da Administracdo Federal e Reforma do Estado (Mare), com o objetivo de orientar,
instrumentalizar e coordenar a reforma, Ihe conferindo maior sistematizacédo e concretude. Na
direcdo do Mare, o economista Luiz Carlos Bresser Pereira (1998) publicizou as
propostas para a reforma administrativa materializadas no Plano Diretor da Reforma do
Aparelho de EstadPDRAE)*, aprovado em setembro desse mesmo ano.

Seguindo os mesmos indicais dos idedlogos neoliberais, 0 PDRAE ressaltava que
a crise era do Estado e ndo da economia de base capitalista. Diante da necessidade de
acompanhar o desenvolvimento tecnoldégico e se manter na competicdo econdmica
internacional, anunciou outro modelotaal para enfrentar os novos desafios impostos a
sociedade. A globalizacdo foi apresentada como promotora da competicdo das forcas
produtivas, requerendo um Estado que, a0 mesmo tempo, auxiliasse as industrias a
competirem nos mercados internacionaisaqgesse os cidadaos das desigualdades dentro e
entre paises (BRASIL, 1995).

Tendo em vista que para implementar seus projetos, 0os neoliberais buscam persuadir

a sociedade devemos assinalar algumas das camuflagens dessa ideologia no modelo estata

34 Cabe também elucidar que na analise de Andrews e kouzmin (1998), a primeira experiéncia de uma reforma
administrativa no Ocidente ocorreu no governo autoritario brasileiro de 196& mstituicdo do Decreto n.°
200 que introduziu o modelo gerencial em varios 6rgdos governamentais.

% Na elaboracdo do PDRAE, o Brasil contou com o apoio de organismos internacionais, tais como as
Organizacgdes das Nac¢des Unidas (ONU), o Centro LAtinericano de Administragcdo para o Desenvolvimento
(Clad) e o Banco Interamericano de Desenvolvimento (BID). (PERONI, 2003; SILVA; SOUZA, 2008)
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implementado no PDRAE. A analise realizada por Andrews e Kouzmin (1998) desvela que o
Ministro Bresser Pereira forjou uma realidade para justificar a reforma, ndo apresentando a
situacdo do contexto brasileiro e dos paises da América Latina no periodo da crise.

Um dos fatos da realidade brasileira que de acordo com os autores foi omitido, diz
respeito a uma reforma administrativa empreendida pelo regime militar em 1968. O modelo
gerencial, apresentado na década de 1990 como uma solugéo inovadora para ceSmada
administracdo publica foi, na realidade, resgatado do periodo da ditadura e ndo elaborado para
atender a realidade historica vivida naquele momento. Além disso, destacam que no final da
década de 1960, este modelo fracassou ao ser expandido pk@ais 6rgados publicos, o
gue nos | eva a questionar o discurso das
eficacia.

Podemos, entéo, inferir que frente ao periodo de democratizacéo vivido pelo Pais nos
anos de 1980, o governo FHC nao poderia @gn 0 mesmo autoritarismo e imposicédo de
antes, pois sofreriaepresalia¥. Isto porque a sociedade civil tinha se mobilizado,
organizando movimentos sociais, associacoes, sindicatos, partidos politicos, dentre outros,
para defender e lutar por seus dosite, possivelmente, ndo aceitaria passivamente
imposi¢cdes governamentais. Sendo assim, as autoridades publicas precisavam que a sociedade
aceitasse os argumentos favoraveis a administracdo gerencial, sem identificar que, na
realidade, se tratavam de prefmsneoconservadorédsDe acordo com Peroni (2003), essas
estrat ®gias s«o0 t2picas dos neoliberais, po
para construir uma ambiéncia cultural necessaria a este periodo particular do capitalismo,
camuflalodepés api t ali smoo (p. 26).

Outro ponto enfatizado por Andrews e Kouzmin (1998) foi a presenca do pressuposto

da Teoria da Escolhaublica® na nova proposta de administracao estatalentendimento

% O fato de o governo ndo combater a democracia ndo quer dizer que ele concorde com todos os seus
postulados. A @&ncdo das acBes governamentais € a de manter a democracia dentro dos parametros
adequados para o neoliberalismo (ANDREWS; KOUZMIN, 1998).

0 neoconservadori smo para Harvey (2008) ® ficompat?
desconfiaga da democracia e manutencao das liberdades de mercado. Mas ele se afasta dos principios do puro
neoliberalismo, tendo remoldado préaticas neoliberais em dois aspectos fundamentais: em primeiro lugar, na
preocupa¢do com a ordem como resposta aos caosedesses individuais e, em segundo, na preocupacao
com uma moralidade inflexivel como o cimento social necessario & manutencdo da seguranga do corpo
pol2ticoo. (p. 92).

3 A Public Choiceou Teoria da Escolha Publitave como seu maior expoente o intélead James Buchanan.
Segundo Toledo (1996Buchanarem 1957, junto com Warren Nutter, fundou o Centro de Economia Politica
na Universidade deixginia, e a partir disso comaga se desenvolverpublic choice Ao criticar owelfare
state,Buchaman defendeque a politica deve ser encarada como uma troca devendo, portanto, ser analisada
como um mercado: o mercado politico. Sendo assietonomia @ politica sdo insegraveis, além disso, se
const it uuemm dcoosmopifil ares te-ricos do neoliberalismoo.



47

dos autores, as agfes organizacionais e adminisgatelineadas pela reforma expressam os
pressupostos do racional i smo econ®mico, u
puramente funcionalistao (p. 120) . O PDRAE
referida teoria da pratica da administracacegcial, contudo, na realidade o que se tem € um

tipo de iconservador i smmecanikine fideaoldégieod atdzado pelos
neoconservadores para implementar suas acdes em regimes democraticos.

Assim, apesar de o texto do PDRAE negar o neoliberalisuaojndluéncia estava
encoberta na promessa de modernizagdo, desenvolvimento e maior igualdade social por meio
da administra-«o gerencial. A inten-«o er
favoraveis as suas propostas, de maneira que fossem aceitasporadas pela sociedade.

Esse convencimento era necessario, uma vez que 0 gerencialismo nao representava um
rompimento com a malfadada burocracia, mas apenas lhe agregou uma nova roupagem, por
meio dos principios da racionalidade empresarial, corlex@ilizacdo da gestdo com foco

nos resultados, o atendi mento dos interess:é

do PDRAE ilustra essa questao:

O paradigma gerencial contemporaneo, fundamentado nos principios da
confianca e da descentraliZa da decisao, exige formas flexiveis de gestéo,
horizontalizacdo de estruturas, descentralizacdo de funcdes, incentivos a
criatividade. Contrap@se a ideologia do formalismo e do rigor técnico da
burocracia tradicional. A avaliacdo sistematica, a reemsp pelo
desempenho, e a capacitacdo permanente, que jA eram caracteristicas da boa
administracdo burocratica, acrescentaros principios da orientacdo para o
cidadaecliente, do controle por resultados, e da competicdo administrada.
(BRASIL, 1995, p. T)

Podemos notar que a reforma da administracdo publica brasileira, na mesma linha de
reformas de outros paises, buscou atender a pressdo por qualidade dos empreendimentos
estatais. Para tanto, fortaleceu as funcfes de regulacdo e de controle estataliséod,
também descentralizou a execucdo e promocao de servigos sociais e de infraestrutura, aos
niveis estadual e municipal.

E dentro desse novo desenho do funcionamento do Estado, que a politica de avaliagdo
nacional, por meio do Saeb, sera estrutafaala inserir o pais na vida moderna. Isto porque,

a partir dos dados produzidos pelo Saeb, as autoridades publicas teriam informacbes para
acompanhar e controlar o cumprimento de suas a¢des, podendo identificar possiveis falhas ou

pontos que precisariager aperfeicoados nos trabalhos administrativos ou pedagdgicos para

39 0 conservadorismo disfarcado é um fenémeno exclusivo para o caso brasileiro. (ANDREWS; KOUZMIN, 1998)
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atingir os objetivos tracados. Somado a isso, os dados gerados permitiriam fazer escolhas
mais coerentes com os desafios impostos pelo século XXI.

Apesar de a avaliacdo servir, também masB, aos varios setores estatais, a atencao
governamental estard centrada no setor educacional que deveria ser reformado sob o eixo da
maior utilidade e operacionalidade frente ao mercado, tal como previa a logica gerencial.
Nesse processo de reforma, delos obtidos com as aplicacbes do Saeb possibilitaram ao
Estado a realizacdo de ajustes, quando necessario, ante a necessidade de preparar o Brasil pat
competir com as economias mundiais.

Contudo, cabe ressaltar que este movimento neoliberal no Bre®il, foi
unidimensional. Segundo Bonamino (2003), para compreendermos as particularidades do
neoliberalismo brasileiro devemos levar em conta que de um lado estavam as estiatégias
modernizacdo do capitalisjnwia abertura @ mercado internacionalnas por outro se
apresentavam os movimentos criados diante do processo de redemocratizagcdo do Pais nos
anos de 1980. A autora aponta que a saida de um regime militar para o Estado de direito
despertou expectativas da sociedade civil. Mobiliza¢gées ocorreraro objativo revitalizar
partidos e diversas associacfes, que passaram a ocupar a periferia do Estado exigindo a
criacdo de programas sociais destinados aos menos favorecidos e estimulando a participacao
popular.

Diante desses acontecimentos, no final das d®980, existiu uma efervescéncia da
sociedade brasileira em torno da elaboracdo da nova Carta Magna, que romperia, a0 menos
teoricamente, com o autoritarismo ditatorial da entdo vigente CF/1967. Essa reacado social
também influenciou os educadores, quadfiram associacdes para defender e apresentar suas
ideias. Dessa forma, se de um lado as autoridades publicas buscavam elaborar politicas
educacionais que pudessem atender as demandas da economia globalizada, em paralelo,
varios setores da sociedade seaoigavam para tracar a abertura brasileira para a
democratizacdo. Frente a esse novo quadro, a sociedade civil forcou o Estado a abertura de
canais para a participacdo nas decisGes governamentais, dialogando e participando de
Aimecani smos det ® uerrcti o ame st oi taos ~ soci edac
77).

Com uma maior participacdo social no delineamento da CF/1988, os neoliberais se
viram pressionados a adaptar o projeto que tinham para a educacédo, visando a atender os
interesses estatais ea dpopulacdo. Segundo Vieira (2008), esse engajamento social
possibilitou que a nova constitui-«o0o fosse
(p. 131).
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Nesse periodo, foi instaurada uma nova fase para as politicas educacionais, pois a
educacGioms ou a ser considerada um §19)i Osaebates p Yab
estavam voltados para a democratizacdo da escola, por meio da: (i) universalizacdo do seu
acesso, que passa a ser obrigatério e gratuito; e (ii) introducdo da gestacatiesnoes
escolas publicas, com foco na formacdo do cidaddo. Todavia, na letra da lei e nos discursos
dos dirigentes publicos, para além do direito social de acesso a escola, o desafio era o de
promover a qualidade do cidaddo, em outras palavras, as éowipste habilidades do
trabalhador.

Com base nas propostas de preparacao para o mercado defendidas pelos neoliberais, a
CF/1988 dispde, em seu art. 206, sobre a "garantia de padrdo de qualidade" como um dos
principios basilares do ensino. No art. 209yaliacdo da qualidade educacional pelo poder
publico é apresentada como condi¢do do ensino. Por sua vez, no art. 214, ao tratar do Plano
Nacional de Educacdo (PNE), indica como um dos resultados pretendidos a "melhoria da
gualidade do ensino". Frente aasigns citados podemos verificar que a necessidade da
avaliacdo da educacéo aparece como um mecanismo Util para se obter a qualidade pretendida,
abrindo o caminho legal para a instituicdo, por exemplo, do Saeb.

Segundo Sander (2005), o movimento de dentize@o do ensino refletia o
contexto das relagcbes internacionais que eram provenientes da globalizagcdo econdmica
atingindoit odas as | atitudes do pl an ©tadoralugidal ui n
gue a globalizacdo econdémica ampliou formalieemms funcbes internacionais dos
governantes, que precisavam lancar mao de acdes democraticas para se legitimar ante a
sociedade. Assim, vai se configurando a sociedade global da informacédo, cada vez mais
Aalicer-ada na utiliza-4<@.efli9gi erPtoag dckosteo m
EUA, apds a divulgacao do relatbAoNation at risk discutido na secao 1.2.1, invessiel nas
avaliacdes como instrumento para melhoria da qualidade educacional. E o governo brasileiro,
por meio do MEC, desde meadda década de 1980, passou a incentivar a producao de
estudos pontuais sobre avaliacdo do rendimestolar?

Em consonancia com a CF/1988 e das experiéncias advindas do Naep, nos EUA, a
entdo Secretaria Nacional de Educacdo Basica (Seneb), do MEC,poamntécnico de

organismos financeiros criaram o Sistema de Avaliacdo do Ensino Publico de 1°Sgel

0 Para colocar em prética os estudos na area da avaliagdo do rendimento escolar, o Brasil foi estimulado,
especialmente, pelos acordos assinados com asiagérernacionais. Em quase todos os acordos assinados
com o BM, por exemplo, estava prevista a avaliacdo educacional para verificar a efetividade das acbes
executadas.
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(BONAMINO, 2002;BRASIL, 1989, 1992; VIANNA, 2005). A proposta inicial do Saep foi
ampliada pelo referido ministério, em parceria com o Inep, nas Ef), com a inauguragao

do Saeb'* Segundo Bonamino (2002), a criacdo desse sistema de avaliagédo foi uma resposta
do Estado brasileiro as demandas do BM.

Nessa corrida pela qualidade educacional, em 1995, o BM, produz o documento
intitul ado e i PEsitorra td@&glieass par a a Educa- «o00
desenvolvimento econémico dos paises e a reducdo da pobreza estavam associados a oferta d
educacdo para o povo, especialmente a béasica. Sendo assim, tracam estratégias para o
enfrentamento dos proble® educacionais ainda persistentes em varios paises, as quais estédo
concentras em quatro acd@$:ampliar o acesso a educacao bagifamelhorar a equidade;

(iii) elevar a qualidade; e, em alguns cag®e3 acelerar o ritmo da reforma educacional.

No entendimento do BM, o investimento em educacao esta atrelado a racionalidade
econbmica. Sendo assim, os principios da equidade, eficiéncia e qualidade sdo difundidos
como eixo condutor da reforma educacional, visando contribuir com a propria reforma do
Estado. Percebemos, entédo, os tracos da ideologia neoliberal nas referidas estratégias, uma
vez que por meio da educacéo procuram incutir os valores do livre mercado.

O alvo das estratégias do Banco esteve concentrado na educacao basica que, além de
expandi o acesso, deveria alterar a forma de financiamento e gestado educacional. Dentre as
mudancas na gestdo, esta a descentralizacdo de responsabilidades para as instituicoes
escolares. As escolas, por meio da descentralizacdo, passariam a gerir 0s exrbEmsr
do governo, além disso, se articulariam com outros setores da comunidade para conseguir
outros financiamentos. Em paralelo, o Estado aumentaria a centralizacdo do planejamento e
do controle dos resultados por meio da elaboracdo de avaliacbasargcio

Como podemos perceber em um dos trechos do discurso do préprio BM, descrito a
seguir, essas mudancas na gestdo e financiamento educacional visam a contribuir para a
consecucdo de um dos principais eixos da reforma educacional tracada: a melhoria da

gualidade dos sistemas educacionais.

*1 No capitulo 2 apresentaremos a criacdo do Saep e do Saeb, detalhando os cialacée eaalizados até a
criacdo da Prova Brasil. Além disso, apresentaremos o conceito de avaliacdo que adotamos no presente estudo
e as caracteristicas da avaliacdo em larga escala amostral.

2 Apesar da influéncia exercida pelo BM, ndo se pode afirmaragimplantacdo do Saeb seguiu todas as
orientacBes e diretrizes do Banco. Ao contrario disso, a criacéo e inicio dos trabalhos do Saeb contou com
uma estrutura defendida e proposta pelas autoridades e técnicos do MEC em conjunto com a comisséo de
especilistas convocada para o delineamento do sistema. (BONAMINO, 2002)
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La calidad de la educacion puede mejorar cuando las escuelas tienen la
autonomia necesaria para usar los insumos educacionales [...] y son
responsables ante los padres y las comunidades. [...] Los principales peligros
de la autonomia de las escuelas son la creacién de desigualdades en las
oportunidades educaciales y la falta de adhesion & laormas y al plan de
estudio nacionales. Esos riesgos pueden reducirse en gran medida mediante
[...] la administracion de lasormas de desempefio, los planes de estudio y
las evaluaciones del aprendizaje a nivel nacional o regional. (BANCO
MUNDIAL, 1996, p. 1415)

Sendo assim, apesar de cada Estado nacional, moldar as orientagdes do BM segundo
suas particularidades, ndo podemagar sua interferéncia na elaboracdo das politicas
educacionais brasileira. Apés a criacdo do PDRAE, percebemos a implementacdo de acdes
gue estdo em sintonia com as propostas de melhoria da qualidade educacional propagas pelo
BM, tais como:(i) a elaborago da Emenda Constitucional n.° 14/199§ue expressa as
responsabilidades educacionais de cada ente da federatgtduiu o Fundefl.ei n.° 9.424
(i) a publicagdo dos Parametros Curriculares Nacionais (PCN) em 1996, pelo MEC, com o
propésito de esbelecer um plano nacional de estudos escolare@i) eas reformas
educacionais consolidadas por meio da instituigib@B, Lei n® 9.3241996, com sua énfase
na qualidade do ensinan@avaliacdo educacional.

De acordo com Cury (1998), o processo dbaiacdo e o texto finala referida Lei

sdopermeados de conflitos entre as diferentes instancias de poder, dentrs etgsnismos

internacionai s, e a sociedade civil. Par a
mudancistao (p. Cagignal prasiteino. Rorénc fesa rgecessario andlisar

suas <coer°ncias e seus contrapontos, poi s
educa-«o 7 afirma-«o0 de um sistema naci onsée

pautada em seu artigo &/3°, inciso IV:

Art. 87°- E instituida a Década da Educacéo, a inis@um ano a partir da
publicacédo desta Lei.

§ 3°- Cada Municipio e, supletivamente, o Estado e a Unido, devera:

IV - integrar todos os estabelecimentos de ensino fundamental do seu
territério ao sistema nacional de avaliacdo do rendimento escolar.

A questdo da qualidade e eficiéncia educacional estava presente na primeira LDB,

Lei 4.024, de 1961, que em seu artigo 96, previa a realizacdo de estatisticas educacionais no

A Emenda Const i podecséraonsiderada 4 éstta®§is6 mais importante acionada pelo novo
Governo Federal para garantir a adeséo dos governos locais a descentralizacaoatidmia@iBhanceira da
educa-«0 fundamental o. (BONAMINO, 2003, p. 262)
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intutodei me |l horar a qualidade e elevar o0s 2ndic
seu custoo. No entanto, percebemos que uma
na constituicdo de 1988 e vai se instituir como politica de Estado apés a agAnuta
segunda LDB, Lei 9.394/1996. Nesse momento, como denota o artigo 9° dessa Lei, a énfase
esteve no aprimoramento e sistematizacdo das informacdes coletadas pelo Saeb, desde o
inicio dos anos 1990, tendo em vista sua capacidade de orientar asadatonid elaboracdo

de politicas publicas.

Art. 9°. A Unido incumbisea de:
V - coletar, analisar e disseminar informacdes sobre a educacéo;

VI - assegurar processo nacional de avaliagdo do rendimento escolar no
ensino fundamental, médio e superior, etalboracdo com os sistemas de
ensino, objetivando a definicdo de prioridades e a melhoria da qualidade do
ensino;

§ 2° Para o cumprimento do disposto nos incisos V a IX, a Unido tera acesso
a todos os dados e informacfes necessarios de todos os estainetecien
orgaos educacionais. (BRASIL, 1996

Nesse artigo, ostatus de oOrgdo da Unido é dado ao MEC, que assume a
responsabilidade de coordenar a politica nacional de avaliacdo da educacédo, por meio de uma
acao compartilhada entre estados. Também podemtss o papel da avaliagdo como
mecanismo de controle estatal, uma vez que ao MEC deve ser dado livre acesso as
informacdes sobre as instituicbes de ensino, para que ele defina as prioridades em busca da
melhoria educacional.

Cabe assinalar que esse fotonde avaliacdo centralizado no governo federal resulta
do préprio cenario de relacdes internacionais consolidadas apos a realizacdo do Consenso de
WashingtonCom efeito, para instaurar o projeto de reforma, o governo FHC fechou os canais
de dialogo que dwviam sido criados juntamente a sociedade civil no periodo de
redemocratizacdo, selecionando outros interlocutores para a elaboracdo das politicas
educacionais(PERONI, 2003; SILVA, 2003). A interlocucdo governamental passou a
priorizarosi senhorietsaldo, ca@presentados na figura
destaque para o BM, que passaram a atuar como forte propagadores do projeto neoliberal
pautado na competitividade entre instituicdes escolares.

No entendimento de Cury (2002), diante daafalte cooperacdo entre os entes
federados, ao centralizar coordenacdo do sistema de avaliacdo no MEC, a LDB/1996

contribuiu para o estabelecimento de um Ac
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estudantes. A avaliacdo torsa, entdo, um componentelifico fundamental, viabilizando
um sofisticado controle do trabalho pedagdgico e da autonomia das escolas.

Para Bonamino (2003), ao mesmo tempo em que a referida Lei marca um importante
processo de descentralizacdo das responsabilidades educacionaissteal@s, DF e
municipios, ela fortalece o poder do Estado na regulacdo educacional. Isso porque, apesar da
Afaut onomiad concedida aos gestores p¥blico:c
federal, por meio da reforma curricular via Parametrogi€uares Nacionais (PCN) e da
defini-«o dos crit®rios de avalia-«0 no Sa
j ogoo.

Pautada no modelo gerencial da reforma do Estado, a avaliagdo educacional adquiriu
uma funcdo estratégica de controle sadseatividades educativas, sobre o desempenho dos
professores, dos alunos e das instituicbes de ensino, 0 que estimulou a competicdo e a
diversificacdo da oferta (FONSECA; MARINELLI, 2007). Nessa perspectiva, o Estado
desconsiderou a complexidade da acamagégica disseminando a ideia de uma qualidade
educacional estritamente técnica, expressa em nuameros, passivel de ser controlada e
potencializada.

Por essa oOtica, inferimos que o Saeb e, atualmente, a Prova Brasil permitem ao Estado
monitorar o cumprimentados padrées internacionais estabelecidos para a educacao e,
também, estimular canking entre instituicdes de ensino. Esse enfoque esta relacionado aos
ajustes da educacao aos critérios do mercado, permitindo aos alunos e a sociedade, elevados «
condicdo de consumidores, escolherem dentre as escolas com melhores classificacfes
(AFONSO, 2005).

Percebemos, entédo, que as politicas de avaliagdo ganham proeminéncia no Brasil sob
a influéncia dos ideais neoliberais. Todavia, mais adiante, observaremos quelidagis
da avaliacdo como politica estatal estratégica nos anos 1990, decorre de um novo modelo de
Estado que foi se configurando a partir do desenvolvimento do neoliberalismo, como

discutido ao longo deste item.

1.4 O Estado avaliador

As mudancgas ocddas nas funcdes estatais ap6s o decliniowdtiare statee

consolidacdo do neoliberalismo deram lugar a um novo tipo de Estado, que passa a ser
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denominado de HAEstado avaliadoro. Segundo
abandona o papel de proeedie beneficios e servigos, com vistas a compensar os cidadaos
dos problemas sociais, e assume o de controlador e fiscalizador.

E relevante ressaltar que, de certa forma, as avaliagdes sempre estiveram presentes
nas politicas educacionais, pois 0s gowsrcontavam com informagdes, mesmo sem acesso
as sofisticadas tecnologias, para conhecer o desenvolvimento e custos de seus programas. O
autor evidencia, entdo, a ocorréncia de uma mudanca na énfase dada a avaliagdo na transicac
do welfare statepara o neliberalismo e ndo o inicio dessa atividade. Naquele primeiro
momento, a avaliagdo buscava analisar a eficacia dos programas estatais, no intuite de torna
los melhores e mais produtivos em termos sociais. Posteriormente, com a ascendéncia
neoliberal, o focala avaliacdo é transferido para o controle e racionalidade econémica, com o
objetivo de cortar gastos, rebaixar a fé publica e incentivar a ado¢do da competitividade do
mercado.

Posicionamento consonante € apresentado por Afonso (2005), que menciona o
empg ego do termo fiEstado avaliador o, na d®c a
dos governos neoliberais e neoconservadores pela avaliagdo de politicas e programas.
Segundo o autor, guando f al amo sthascompiitive t a d o
assumido pelo Estado neoliberal. Nas reformas influenciadas pelo neoliberalismo, o Estado
assumiu a logica do mercado, importando modelos de gestdo privada para o dominio publico
e enfatizando os produtos (resultados) dos sistemas educativos.

Compee retomar que frente ao déficit econdbmico dos anos 1980, ocorreu um
descrédito nas acdes estatais, diante das severas criticas neoliberais a sua ineficiéncia e falta
de qualidade. No quadro das reformas dos Estados nacionais, a prioridadese/qita a
redu-«o de despesas, especial mente as soci
p¥%blicad em decl 2ni o, a aten-«o0 esteve dir e
a instauracao da cultura gerencial pela administracdo publica. Assim, da maseia mue
as empresas, 0s Estados precisavam adotar mecanismos de controle e responsabilizacac
sofisticados e, para este fim, a avaliacao toiswuma forte aliada.

Considerando os elementos conceituais apresentados por Dias Sobrinho (2002) e
Afonso (20®), podemos dirigir a nossa atencao para o neoliberalismo brasileiro, discutido na
secao anterior. Uma autoridade estatal da gestdo FHC, a entdo presidente do Inep, Maria
Helena Guimardes Castro (192001), no Seminario Internacional de Avaliacdo
Educacimal, realizado no final de 1997, argumentou que as reformas estruturais iniciadas no

governo precisavam ser consolidadas, com o propdésito de modernizar a economia e tornar o
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Pais competitivo para adentrar no comércio internacional. Nessa perspectivay afuen

naquele momento de reforma do Estado brasileiro

[...] sai de cena o Estagxecutor, assumindo seu lugar o Estestpulador e

0 Estadeavaliador. Essa mudanca de paradigma exige uma verdadeira
reengenharia do setor publico. Tra@ da dificil tarla de substituir
controles burocraticos por uma nova cultura gerencial, que incorpora a
politica de avaliacdo como elemento estratégico da gestdo publica.
(CASTRO, 1997, p. 9)

Constatamos nesse discurso que a politica de avaliacdo iniciada no Brasigpdom
Saeb passou a seno governo FHCum dos principais instrumentos para a efetivacado da
administracdo gerencial, balizando os empreendimentos do novo Estado que se conformava: o
avaliador e regulador. Diante do papel privilegiado assumido pelagd@lna agenda do
governo empossado em 1995, o Saeb teve sua metodologia reestruturada e no decorrer dos
anos se firmou como pol2tica do fAEstado av
com as demais politicas educacionais.

No entendimento de lithaco (2005), nas reformas das administracbes publicas
estatais, a avaliacdo integrava o processo de mudanca da gestdo, sendo indispensavel ao:s
governos, pois permitidi) aperfeicoar politicas, programas e projetfdscontrolar os niveis
de satisfagd dos cidadaos pelos servicos prestadiay;fundamentar e legitimar decisdes
politicas, especialmente aquelas que envolviam utilizacdo de redink@sestar contas dos
servicos ofertados; v) responsabilizar todos os envolvidos pelos resultades\vipsss, e
(vi) produzir conhecimentos e informacfes que interessam aos governantes, técnicos e
membros das sociedades civil, politica e cientifica.

Um dos primeiros estudiosos que empreg:
caracterizar este maior imésse estatal pela avaliacdo foi Neave (2001), a partir da analise
gue empreendeu sobre os fenbmenos ocorridos na educacdo superior no final da década de
1980. Em princ2pio, o autor elucida que con
consequéria direta da crise econémica dos anos 1980, como sugerem alguns académicos, é
um critério controverso. Para ele, o surgimento deste modelo de Estado esta relacionado a um
conjunto de outros fatores, no qual os econdémicos se incluem.

Esse estudioso destagae qualquer controle oficial realizado pelo Estado sobre as
instituicbes publicas pode ser considerado como um tipo de avaliacdo. No entanto, as
primeiras avaliagbes eram atividades rotineiras, para controlar o cumprimento de

determinadas metas, muitasezes, préestabelecidas nos instrumentos legais, como
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legislagbes, normas internas, estatutos, entre outros. A esse tipo de avaliagdo ele denominou
de verificacao de rotina e modalidade de manutengéo.

A partir do crescimento econdémico, a verificacdo dmaabtdo se mostrava adequada
para o Estado sobreviver ante a um mundo em pleno desenvolvimento tecnoldgico,
competitivo, gue se conformava em fAsocieda
menciona que a emerg°ncia dwohadd @Gesuma espécieade a | i
Afrenesi pela t®cnicao.

Os rapidos avancos da tecnologia impulsionam a elaboracéo de distintos e complexos
instrumentos de coordenacdo da administracdo publica, fazendo os antigos controles
exercidos pelo Estado parecerem rustiadssoletos e, por isso, inadequados. Com efeito,
existe uma explica-«o, em princ2pio, t ®cni
Seguindo esta linha explicativa, o referido modelo estatal surge como resposta as demandas
do governo por obter eficiéra e espirito empreendedor de maior qualidade, consequéncia da
introducédo do mercado como regulador supremo da educacdo superior. Esse fato se explica
porque nos finais dos anos 1970 e inicio dos anos 1980 a educacé&o superior é percebida como
alavanca demudanca social e econbmica e as Vverificacbes de rotina, anteriormente
realizadas, ndo conseguiam atender as novas expectativas.

Antes de prosseguirmos com esta analise, devemos considerar que apesar de a
avaliacdo estar associada a varios outros dom@statais, como assinala Dias Sobrinho
(2003), ha uma énfase dada a avaliagcdo no campo educaberatordo com a analise de
Libaneo (2004), podemos considerar que tal fato ocorre porgdecacédo passou a ocupar o
centro das preocupacdes de outros estsociaispois em um periodo de dominio neoliberal
aordem era fAsintoni z arp. 24,desmareiraequeanpres&idsuec a c i
Estado ohtessemucros a partir do trabalho de unpopulacéo escolarizada. Os empresarios
teriam a disposicdonn trabalhador mais produtivo, ampliando a quantidade e qualidade de
seus produtos. O Estado, ao possibilitar que a sociedade seja preparada para enfrentar o0s
desafios do mundo moderno, teria condices de competir no mercado internacional.

Assim, tanto asiniversidades como as escolas de educacédo béasica foram vistas como
um espaco eficaz para a preparacdo de-aedbra qualificada, e que deviam se adequar a
crescente tecnologizacdo do mercado. O trabalhador desqualificado dayliohiatando se
adaptaa as novas necessidades do mercado, que requeria um trabalhador capaz de tomar
decisfes, de adaptae as constantes mudancas e de aperfesgopela vida toda (DELORS,

1999). Diante disso, o foco dos planos e propostas governamentais sentralbuscae
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estratégias para alcancar a melhoria da eficiéncia e da qualidade da educa¢édo, em todos 0s
niveis e modalidades.

A explica-«o0o de ordem t ®cnica, para a o
Neave (2001), também néo é suficiente. Este modelo ddd=deve ser entendido como um
novo conceito que surge na esfera da politica estatal que, ante as circunstancias advindas do
crescimento e complexificacdo do campo econdmico e social, se vé compelido a elaborar
novos mecanismos de acdo. Frente a isso,ar pahdera sobre a necessidade de ir além da

interpretacédo técnica, sugerindo

[...] que la clave que nos permite ir mas all4 de la interpretacion técnica del
surgimiento del estado ewvaldor [...] estda precisamente ehcambio que

produjo el estado eel terreno de la evaluacibn misma, cambio que la
Anueva evaluaci -no, a su vez, par ece
estado. (p. 217)

O Estado, em principio, ndo possuia meios administrativos adequados e nem
conseguia alinhar a educacdo superiornasas prioridades nacionais. Para sanar essa
dificuldade, as avaliacGes de verificacdo de rotina passam a ser substituidas por outro tipo de
avaliacdo denominada de exploratdria. Essa Ultima avaliagdo era realizada no ambito das
universidades, se assen@ido as conhecidas avaliacdes diagndsticas, com o0 objetivo de
conhecer profundamente alguns aspectos institucionais, gerando informacfes que auxiliavam
a corrigir os rumos da educacgao superior.

A medida que o Estado passou a utilizar a avaliagdo explaragde provocou
algumas mudancas na avaliacdo, do mesmo modo a prépria avaliacdo foi moldando um novo
papel para as acdoes do Estado. Seguindo esse raciocinio, (N€a0e0 1 ) consider
ascenso del estado evaluador estuvo acompafiado por uma reasignacimenos
fundament al de |l a tarea misma de evaluar. o

Depreendemos dessa exposicao, que o emprego frequente da avaliacdo exploratoria e
de indicadores de rendimento ocasionou a transformacdo da verificagdo de rotina,
inicialmente, empreendida lpeEstado. Os aspectos quantitativos como rendimento dos
estudantes, custos, produtividade da instituicdo coletados esporadicamente pela verificacdo de
rotina, especialmente para gerir alguma crise, ganham regularidade e profundidade com as
avaliacdes expratoérias. O Estado passa, entdo, a utilizar instrumentos de avaliacdo cada vez
mais complexos, aplicados sistematicamente, com o propdésito estratégico de orientar a

politica nacional e de possibilitar a autoavaliagdo da instituicao.
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Podemos dizer que gsimeiras avaliacdes exploratorias aplicadas de forma restrita
por comissfes de avaliacbes ou por membros das universidades, foram agregadas as
atividades de verificacdo e controle de rotina do Estado. Como consequéncia, o uso dessas
avaliacdes impulsionoa criagdo de legislagcbes para situar a universidade em outra posicao
na sociedade, regular seu acesso, conteudo curricular, gerenciamento interno entre outros
( NEAVE, 2001) . Diante disso, passou a ser
sendo aegislacado entendida como meio de forcar a pratica e implementacdo das medidas
politicas.

Neste sentido, podemos perceber o estabelecimento de uma dinamica na qual as
avaliagbes aprimoram o controle administrativo do Estado. A avaliagdo produzia dados
vélidos para a elaboracdo de legislaces, sendo utilizadas pelas autoridades para legitimar e
concretizar as medidas politicas e garantir a eficiéncia do controle de rotina das politicas e
projetos implementados. Assim, o Estado teve a possibilidade denertee e intensificar
sua intervencdo nas instituicdbes educacionais, nos distintos niveis de ensino. Para Neave
(2001), esta intensificagéo da interferéncia estatal pode ser considerada um subtema da fase
de transi-«o0 que conduoziav aaloi aadpoarroe, c isnmeenndt oo pc

e ideologia. Sendo assim, além de adequar a educacao as demandas do mercado,

[...] tambi®n se pretendia que acele
admi ni strativoo exigi do gmanteaaiceslye | a
lo que era igualmente mortantei que determinara si eralidad lo habia

logrado. (p.227)

Considerando tais ponderacdes, percebemos duas diferentes explicacdes apresentadas
para justificar o apar eci ongad cutraanais poliicatAa d o
primeira, de acordo com o autor, é proveniente dos estadosantgt&anos que estabelecem
um determinismo técnico visando a reduzir as esferas de atuacdo do Estado e ampliar as do
mercado. As universidades, por sua vez,edam se adequar a dindmica econbmica. A
explicacdo politica vem de alguns paises europeus, e esta relacionada a necessidade de
renovacao politica da sociedade. O Estado, no intuito de recuperar sua credibilidade no
periodo pésrise delegou responsabiliizs a outras esferas administrativas, atendendo aos
reclamos de renovacdo politica por meio da abertura de canais de participacdo. Mas, ao
mesmo tempo, por meio do uso da avaliacdo, ele passou a exercer um maior controle do

alcance de seus projetos de refa.
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ApOs apresentar esses elementos que nos permitiram compreender o pano de fundo
no qual emerge o fAEstado avaliador o, Neav
estatais que marcam a transi-«o0 e ab2®m as
sdo elas: (i) a crescente concentracao do governo central nas estratégias de desenvolvimento
do sistema educacional; (ii) o apareci ment
grupos especializados em avaliacao; e (iii) a autorregulacaostiascoes.

Dentre essas trés funcdes, o autor enfatiza a importancia da autorregulacao para esse
model o estatal. Ele define a autorregul a- :
avaliador o, para acelerar 0 [k ipadenws imtlaisa aj u
educacédo basica, visto que a propria instituicdo se responsabiliza pelas mudancas. Sendo
assim, com a pratica das avaliacdes, o Estado passou a ter em maos dados que Ihe possibilite
controlar e intervir no funcionamento das instituicBsante disso, 0 objetivo desse modelo

estatal € o de promover a autorregulacdo, pois as capacidades que ela possui

[...] de modificar las reglas de juego y, al mismo tiempo, exigir acatamiento
T o conferir confianza son expressiones mul reales degrod la realidad

de ese poder dificilmente pueda sgvestimada cuando lo que estguago

es la estimacion publica del mérito y, por lo tanto, del valor explicibosu

falta devalori de um establecimiento emmparacion com otro. (NEAVE,
2001, p.233)

Com as informacgfes geradas pela avaliacdo, o Estado se mune de argumentos para
atribuir a responsabilidade pelos resultados alcancados diretamente aos atores escolares. Pol
sua vez, as equipes escolares, ao se compararem com as demais instamb@es,imiciam
um processo de autorregulacdo, assumindo a responsabilidade que lhe é imputada e
trabalhando para melhorar o desempenho alcancado. Nesse quadro, as avaliagcdes confererr
legitimidade para as a¢cGes do Estado, que pode alterar uma legislaggio muwdancas das
instituicbes em prol da melhoria da qualidade do ensino. Frente ao exposto, consideramos
gue as a-»es empreendidas pelo fAiEstado ava
regulador e, para tanto, as avaliacfes sdo instrumentaarienthis.

Seguindo essa linha de discusséo, ao discorrer sobre 0s sistemas escolares de maneira
ger al , Broadfoot (2000) aponta que a filo
reforcar o controle, mas a partir de uma falsa promessa de maior a@tatasnnstituicoes.

Esse modelo estatal, segundo a autora, ao descentralizar funcdes para as instituices escolares
impbe um grande numero de avaliagdo de resultados e producdo de indicadores de

desempenho. Diante disso, ele gera dispositivoacdeuntaldity, os quais funcionam em
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todos os niveis do sistema educacional, constituindo a principal modalidade de gestdo da
gualidade do ensino.

Uma remota caracteristica dos sistemas educacionais € o uso de atividades
avaliativas, para controlar, em maior ounmegrau, os contetdos e o nivel de aprendizagem
dos estudantes. Dessa forma, para a aut@ecountabilityndo € uma prética recente, uma
vez que alguns estabelecimentos de ensino aplicam avaliagbados pelo cuidado de
oferecer uma educacdo compatigem o interesse da sociedade e com 0s investimentos
recebidos. No entanto, o seu uso contemporaneo tem se realizado de formas distintas,
apresentando uma base legal ou burocratica que contém as obrigacbes que as instituicbes
devem cumprir junto aos sesgperiores, ou ainda, um sentido mais moral, de prestar contas
aos fAcl iaecountabdity efetivadd pelldi Est ado avaliador o dev

como um processo que qual engloba duas etapas:

[ ... ] Premi rement, ildeéaoraeguretdesde I
performances du systéme éducatif par rapport a des objectifis préalablement
fixes. Deuxi ®mement , 1 sbagi't dbéune
éducatives, grace a des mécanismes de contrble destinés a repérer tout écart
entreleobj etctifs et |l es r®sultats. Bi e
théorique, ces deux étapes se confondent souvent dans la pratique.
(BROADFOOQT, 2000, p. 44)

Transpondo esta definicdo para a especificidade do Saeb, podemos dizer que a
primeira etap doaccountabilityocorre quando o governo federal estabelece os objetivos que
as instituicdbes de ensino devem alcancar e, posteriormente, mastora indicadores de
desempenho gerados pelas avaliacbes. Esta modalidade corresponde a um tipo de
accounability classificado pela autora de burocratico. Na segunda etapa, as escolas recebem
seus resultados para que possam detectar suas fragilidades e, assim, tracar estratégias par
atingir as metas estabelecidas.

No entanto, tornae dificil distinguir se @informacfes chegam as instituicées com o
propdésito de possibilitar 0 acompanhamento e conquista dos objetivos de qualidade ou para
Ihes imputar responsabilidaddseste caso, a autora analisa que as informacgdes resultantes
das avalia-»esni aaabam pobr tpadd)epbis depgemdéndosd® i 0 n ¢
desempenho da escola recursos podem aumentar ou reduzir e premiacdes ou punicdes poden
ser atribuidas. Uma vez responsabilizados, os atores escolares acabam organizando no interior
da instituic® de ensino outros mecanismos de controle, que podem ser denondeados

Aaatval i a- «x00 ou fAautorregula-«o00.
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Essas formas de controle tendem a aumentar quando o Estado descentraliza a gestao
escolar. Sendo assim, na maioria dos casos, a autonomia corieditalas para definirem
planos de trabalho e utilizacdo de recursos, na realidade, subnmeter um forte controle
do poder central, que por meio das avaliacdes fazem prevalecer seus interesses. Com efeito,
inferimos que para atender as novas demaddas i Est ado avaliador br
reformulado no ano de 2005, dando origem a Prova Brasil que, ao disseminar informacgdes por
unidade escolar, realiza uma prestacao de contas da qualidade do ensino ofertado nas escolas
publicas.

De acordo com limaco (2005), a maior utilizacdo @decountabilityocorre apés as
reformas estatais. Uma novidade das politicas de reforma foram os diferentes regimes de
autonomia das escolas, 0s quais trouxeram mudanc¢as no tipo de responsabilidade e relacao
entre: (i) scolas e administracéo publica; (ii) escolas e escolas; e (iii) comunidade e escolas.
Dessa forma, quanto maior a autonomia, maior a necessidade das instituicdes de ensino
prestarem contas do uso dos recursos recebidos e do nivel de desempenho dos alunos.

As informagbes sobre desempenho dos alunos e os indicadores educacionais, de
acordo com a autora, tornara® parte de uma nova semantica relacionada a preocupacao
com a =efic8cia e ° gualidade das i nstituli
Adenpenhoo fazem parte de uma nova gest«o e
gerados podem verificar se 0s investimentos econdémicos e pedagogicos tém gerado as
melhorias pretendidas.

Com base nessas consideracdes, a autora defende que a préstacibvas, via
divulgacéo de indicadores educacionais e medidas de desempenho dos estusizsgpsiat
pois sem informacéo: (i) ndo € possivel realizar uma gestdo eficaz do sistema por falta de
elementos que baseiem a deciséo; (i) ndo ha a posgieilida promover a participacéo
social, visto que a populacdo ndo poderia saber quais 0s objetivos e acdes dos governantes ern
torno da educacéo; (iii) ndo ha responsabilizacéo pelos resultados e pelas decisbes tomadas; €
(iv) ndo ha a possibilidade de ultemsar o isolamento e individualismo docente.

Na analise realizada pela autora, os mecanismos de prestacdo de contas ou
accountability muitas vezes se limitam a publicacdo de relatérios com os resultados das
avaliacdes. No entanto, esta € apenas a palitelvie um processo muito mais amplo e
intricado. O essencial € que seja gerada uma autoavaliacdo efetiva, envolvendo a equipe
interna da escola e os gestores publicos na organizagao, analise e reflexdo continua sobre as

informacgdes produzidas. Por estetivm, a prestacdo de contas se constitui como uma
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estratégia fundamental de gestdo do sistema, bem como, de desenvolvimento e credibilidade

dos profissionais da educagéo. A autora argumenta que um

[ .. . ] professor que fpr esqueasabeoqueas 0
faz, explica como se faz e porqué. Em termo de desenvolvimento de grupo

s

este tipo de comportamento é muito importante na construgdo da auto
confianca e do clima de interajuda e de trabalho cooperativo. Tem de
reconhecese, porém, que estivel de prestacdo de contas ndo é comum

nas nossas escolas. (p. 60)

Percebemos uma visao favoravel azcountability préxima a primeira definicdo
apresentada por Broadfoot (2000), pois ela pode contribuir para o aperfeicoamento dos
trabalhos dos prafsionais que atuam na escola. Porém, as informacdes geradas pelas
avaliacbes ndo sdo vistas como conhecimento para a melhoria das instituicbes e sistemas
educacionaisNa maioria dos Estadog,que ocorre o entendimento dessa pratica apenas no
sentidodd@iaut orregul a-«00 debatida por Neave (2
e venda da imagem de escolas fimel horeso e i

Frente ao expost o, podemos dizer que o0
corrida internacional pela qualidade dasino e, consequentemente, insercdo no mercado
competitivo. Nessa dindmica encontramos, entdo, trés elementos chaves: a autonomia, a
responsabilidade e a avalia-«o. O Estado,
descentralizacdo administrativapedagodgica, amplia a capacidade delas decidirem sobre
como conduzir o processo de ensaprendizagem e lhes transfere parte de suas atribuicdes.
Com isso, as institui-»es escolares assume
objetivos delinead® pelo governo central, a quem compete definir e controlar os padrées de
gualidade que devem ser alcancados, pela avaliacdo. Por sua vez, ao disseminar 0s resultado:s
das favalia-»es0O apoiadas no discurso da p
uma responsabilizacdo e autorregulacdo dos estabelecimentos de ensino, que tendem a
contribuir com a regulacdo do sistema educacional.

Desta for ma, o] AEstado avaliadoro busc
gualidade do ensino por meio de avaliac@aizadas no ambito nacional e internacional.
Consideramos que a sistematica de controle desse modelo estatal teve seu marco em 1990,

com a realizacdo da Conferéncia Mundial de Edlicaara Todos, realizado em Jontiem
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Tailandia?* Na ocasiao foiestabee ci do um model o ou padr«o de
meio da elaboracdo da Declaracdo Mundial sobre Educacdo para®Tdseferida
decl ara- «o, a 0 qu aise treadeeconthbmmissonassumido gpor vasiosn o L
paises. Podemos considerar que #ontiem foi dada a largada da corrida em busca da
gualidade educacional, na qual a avaliagdo e os projetos educacionais financiados pelo BM
terdo importancia politica como instrumentos de gestéo publica.

Dentre as varias conferéncias internacionaises@unucacao para Todos, que deram
prosseguimento e consequéncia as discussfes de Jontiem, algumas merecem ser comentada:

sdo elas:

i) de Nova DelHi®, na india, realizada em 1993, na qual foram elaboradas recomendacées
para os paises melhorarem a qualid&dieicacional e indicou a educagdo como
responsabilidade ndo apenas do governo, mas de toda a sociedade;

i) a de KingstofY, na Jamaica, em 1996, a qual enfatizou que a qualidade educacional era
um desafio a ser vencido pelos paises. Além disso, recomendalizacd da avaliacao
da qualidade educacional, de maneira a atribuir responsabilidades pelos resultados
alcancados (VIEIRA, 2001); e

iii) a de Dakar, no Senegal, no ano de 2000, na qual os paises assumem o0 compromisso de
assegurar ques objetivos e metas gradas durante as conferéncias sejam alcancados e
mantidos. Sendo assim, desemelhorar todos os aspectos da qualidade da educacéo, de
forma a garantir resultados reconhecidos e mensuraveis, especialmente na alfabetizacao,
matematica e habilidades essaigia vida. Para tanto, a avaliacdo passa a ocupar 0

centro das agendas governamentais, como instrumento de tomada de decisao.

“ A conferéncia foi patrocinada pelo Programa das Nacdes Unidas para o Desenvolvimento (Pnud), pela
Organizacdo das Nacdes Unidas para a Educacéo, a Ciéncia e a Cultura (Unescapdeettas Nacdes
Unidas para a Infancia (Unicef) e pelo BM. Apesar de ndo ser a primeira reunido dos paises para discutir a
educacdo, a sua importancia esta no fato dela ampliar o leque em torno da discussdo mundial sobre a
educacdo, resultando em comprssas no &mbito das politicas publicas internacionais, regionais e nacionais.

“5 Cabe destacar que o BM discorda da proposta de elaboracdo de curriculo de forma participativa, por meio de
consulta a sociedade, apresentada em Jontiem. Ele entende queag@tathorcurriculo deve ser centralizada
pelo governo central. (TORRES, 2007)

“6 Em Nova Delhi, o ent&o Ministro de Estado da Educaco, Murilio de Avellar Hinge- {9983, apresentou
o Plano Decenal para Todos do Brasil (32983). Dentre os objetivosipa a educacgéo basica, o Plano define
meios para universalizar o acesso, padrdes de aprendizagem a serem alcancados, estabelece as metas d
desempenho dos planos curriculares, dentre outros.

" Para conseguir atingir suas metas o Plano centraliza na Upéitebde coordenacdo, formulacgdo e avaliagio
das politicas. (VIEIRA, 2001)
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Nesses processos de formulacdo e implementagcdo de politicas no &ambito
internacional, também foram organizadas reunides dendnsir de A CYpul a da:¢
as quais contribuiram para a definicdo de projetos e politicas educacionais (SANDER, 2005).
A primeira foi convocada pelos EUA em 1994,
presidencial das Américas. Dentre as reunipedemos destacar a segunda, realizada no ano
de 1998, na cidade de Santiago, no Chile, diante da tematica centrada na questao educacional.
Naquele momento, as iniciativas da Culpula para a educacdo estavam voltadas para a
equidade, qualidade, relevancigfecacia. Apos dois anos de negociacdes, para chegar a um
acordo sobre tais principios, os paises estabeleceram metas para serem alcancadas até o an
de 2010. De acordo com Sander (2005), para atingir tais metas 0s governos se comprometem
como estabelegcient o de nove estrat®gias, dentre el
de avalia-«o educacional o (p. 54) . I nferir
disponibilizar resultados de desempenho por unidade escolar e, posteriormente, possibilita
calculo do Ideb, em certa medida buscava atender aos acordos firmados.

A partir da realizacdo dessas negociacfes internacionais, 0s paises do capitalismo
central, 0s quais podem ser chamados de id
projetode regulacéo estatal, nas esferas nacionais e internacionais, por meio da avaliacédo. Tal
como aponta Broadfoot (2000), ponderamos que ocorre um movimento no sentido de
Acolonizaro os sistemasakidnicado®nassdemanad:
conhecimentfio e do mercado competitivo internacic

Consideramos essas mobilizacbes em escala mundial, um avanco para 0 processo
decisoério dos Estados, que passaram a contar com informacdes para conhecer e prever o
impacto de suas acbes. A educac@v,qua vez, também ganhou com a mudanca de métodos
de ensino, estrutura organizacional e reformas curriculares em beneficio dos estudantes.

Todavia, como se trata de um movimento pautado na racionalidade econdmica empresarial, 0s

“8 No entendimento de Hargreaves (2003), a sociedade do conhecimento é uma sociedade da aprendizagem. O
autor debate que no século XVIII, na Inglaterra, a chamada Revolucdo bidistencadeia uma economia
industrial que passa a regeredo trabalhador uma formacaaual Ihe possibilite operar as novas maquinas
gue eram incorporadas no processo de produgcdo. Com 0 avanco da ciéncia e da teanoiegi@o da
microeletronica,da dbernética,da informética etc, em meados do século XIX e inicio do séculpséX
configurou a economia do conhecimento qdemandaoutro tipo de trabalhodor, it r abal hador
conheci ment 00. Segundo o autor a sociedade do <co
disseminacdode uma esfera educativa, técnica e cientifica; (ii) processo e circulagdo complexos de
conhecimento e informacdo em uma economia baseada em servigos; (iii) mudancas nas organiza¢des com a
finalidade de promover a inovagdo continua e maximizar as opatigsighara a constante aprendizagem; (iv)
investimento em uma infrastrutura baseada na tecnologia de informacéo e comunicacdo que possibilite
agilizar o processo de aprendizagem (como é o caso da cultura digital hoje vivenciada).
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resultados das avaliacogerderam o foco da melhoria da qualidade do ensino, sendo
utilizados, tal como no mercado, na classif

Percebemos que, desde Jontiem, os Estados liderados pelas poténcias econémicas, via
organismos internacionais, sampenharam para obter resultados mensurdveis das metas
estabelecidas. Sendo assim, a avaliacdo foi potencializada como guia dos processos de
decisOes estatais, para o aperfeicoamento dos sistemas de ensino.

As questdes relacionadas a avaliagdo no ambitnicional tém o propdésito de
produzir informacdes e classificacfes entre paid@® a realizacdo dessas avaliagbes 0s
Estados obedecem a uma série de critérios e procedimentos padronizados para assegurar ¢
comparabilidade dos resultadds.partir dos @droes estabelecidos em Jomtien, varias
avaliacdes internacionais padronizadas de desempenho dos alunos séo elaboradas. Dentre a:
avaliacdes internacionais que o Brasil participa, podemos citar: i) Laboratério Latino
Americano de Avaliacdo da Qualidade Bducacdo (LLECE); ii) Programa de Indicadores
Mundiais da Educagéo (WEI); iii) Programa Internacional de Avaliagdo de Estudantes (Pisa);

e iv) Pesquisa Internacional sobre Ensino e Aprendizagem (Talis).

O LLECE, coordenado pela Organizacdo das Nacbes &Jdea a Educacéo, a
Ciéncia e a Cultura (Unesco), por meio do Escritério Regional para América Latina e o
Caribe (Orealc), foi criado em novembro de 1994, contando com a participacéo crescente dos
paises da América Latina e Caribe. Para iniciar suasiadades contou com recursos
financeiros oriundos do BM, da Fundacéo Ford e dos paises participantes (BRASH), 2008

Em 1997, o LLECE realizou seu primeiro estudo internacional comparado,
denominado Primeiro Estudo Regional Comparativo e Explicativo (BEREsse estudo
avaliou o nivel de desempenho das criancas das(egji8M%no e 4%érie/5%no do Ensino
Fundamental, aplicando testes nas éareas de Matematica e Linguagem (Espanhol ou
Portuguésf® Simultaneamente, foram aplicados questionérios aofegsores, diretores,
alunos e seus pais ou responsaveis para identificar os fatores associados ao desempenhc
alcancado pelos paises.

Em meados de 2002 foi delineado o projeto do Segundo Estudo Regional
Comparativo e Explicativo (SERCE), que apds as nagdes entre os paises, ocorreu em
2006 avaliando o desempenho alcancado por estudantes sageBPano e 6%érie/7°%no

do Ensino Fundamental, nas areas de Linguagem, Matematica e Ciéncias, de dezesseis paise:

“9 Participaram do PERCEs seguintes paisestgentina, Bolivia, Brasil, Chile, Colombia, Costa Rica, Cuba, El
Salvador, Honduras, México, Paraguay, Peru, Republica Dominicana e Venezuela.
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e uma entidade sttmcional (BRASIL, 208b).>° Consideramos, que os estudos promovidos
pelo LLECE possillitaram a varios paises latk@omericanos a entrada na dindmica do
AEst ado avaliadoro, visto que alguns ainda
partir do intercambio dos espelistas na area da avaliacdo, promoveu formacdes para os
técnicos dos paises participantes.

Em 1997, teve inicio, o WEI, contando com a participacdo de doze paises
convidados, sob a coordenacdo conjunta da Unesco e da Organizacado para Cooperacao e
Desenwlvimento Econdmico (OCDE) até 2005. O principal objetivo do WEI € produzir
estatisticas e indicadores educacionais que auxiliem na elaboracdo das politicas educacionais
dos paises membros, além de permitir a realizacdo peridédica e atualizada de estudos
comparativos internacionais. No ano de 2006, a Unesco assumiu a coordenagéo internacional
do programa. Nessa €poca, contava com a participacdo de dezenove paises, localizados nos
cinco continentes, representando cerca de 70% da populacdo mundial.

Os paise que participam do WEI preenchem um questionario a respeito de seus
sistemas educacionais, nos diversos niveis de educacdo e modalidades de ensino. Para
possibilitar a comparacao internacional das diversas estatisticas educacionais, os dados foram
agregads elaborando o que € denominado de Classificacdo Internacional Padronizada da
Educacao de 199TSCED). As informacdes coletadas pelo WEI integram as bases de dados
educacionais da OCDE do Instituto de Estatisticas da Unesco (UIS), desde 1998.

Em 2000,destacamos o ingresso do Brasil no Pisa, coordenado pela OCDE. Esse
programa é implementado por um consércio internacioeatetne diversos especialistas,
com larga experiéncia internacional, no desenho e execucédo de sistemas de avaliacdo. Os
testes sdopicados a amostras de alunos de quinze anos e, além de levantar informacdes
referentes ao desempenho destes em Leitura, Matematica e Ciéncias, também coleta

informacdes sobre seu nivel socioecondmico e cultural.

*0 Os paises participantes do SERCE foram: Argentina, Brasil, Chile, Colémbia, Cost@uRiaaEquador, El
Salvador, Guatemala, México, Nicaragua, Panama, Paraguai, Peru, Republica Dominicana, Uruguai e o
Estado mexicano de Nuevo Ledn.

®1 Os dezenove paises membros séo: Argentina, Brasil, Chile, China, Egito, india, Indonésia, Jamaiea, Jordani
Malésia, Paraguai, Peru, Filipinas, Federac@o Russa, Sri Lanka, Tailandia, Tunisia, Uruguai e Zimbabue.

20 consorcio internacional do Pisa é liderado palstralian Council for Educational Reseal@&CER), da
Austrdlia, que incluiThe Netherlands Natnal Institute for Educational Measurement (CIT@),Holanda, a
Westate o Educational Testing ServidETS), dos Estados Unidos eJapanese Institute for Educational
Researci{NIER), do Japé&o. (BRASIL, 2001b)
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Em 2006, foi realizada a Talis, contandonc@ participacdo de vinte e quatro
paise¥’. Essa foi a primeira pesquisa internacional com foco no ambiente de aprendizagem e
nas condicbes de trabalho, que as escolas ofertam aos professores de 52 série/6° ano a 8
série/9° ano do Ensino Fundamental. AlisTdaz parte dos Indicadores dos Sistemas
Educacionais (INES), criado com o objetivo de aprimorar os sistemas de coleta de dados dos
paises membros da OCDE. O seu principal objetivo € produzir indicadores educacionais
internacionalmente confiaveis por malo cruzamento de diferentes dados, como nimero de
alunos versus numero de habitantes, ou nimero de alunos versus evasao escolar.

Todas essas avaliagOes internacionais sdo resultantes dos acordos politicos e féruns
internacionais de cooperacao técnicalefinicao de indicadores educacionatsndars’.
Dessa for ma, 0s pa2ses do capitalismo cent
avaliadoro e monitoram a adequa-«0 do ensi
demandas da competitividadeoaémica.

Nesta perspectiva, a avaliacdo educacional, realizada por meio de testes
padronizados, € considerada a principal engrenagem da gestdo do sistema educacional. A
partir da avaliacdo, o Estado pode fomentar e melhorar a formacao dos individuoslde ac
com as demandas do mercado de trabalho, oferecer uma relacdo de custo x beneficio dos
investimentos educacionais e ainda compartilhar responsabilidades pela gestao.

Nas diversas avaliacfes internacionais brevemente comentadas, identificamos que
algunmas areas de conhecimento sdo fixadas como prioritarias, tais como Lingua Portuguesa,
Mateméatica e Ciéncias. Com base no que é avaliado nos testes, 0s diversos paises tendem &
padronizar certos conteldos ensinados as suas distintas populacdes, buscanado roltd
de qualidade compativel com o contexto internacional. Tal fato nos permite constatar que as
metas de qualidade e seus indicadores ndo sdo neutros, mas condicionados por valores e
ideologias das grandes poténcias econdmicas.

Também podemos considr que a prépria expansdo da sociedade moderna fez da
avaliacdo um assunto que ultrapassa as questdes especificamente escolares para ser assunto
politicas sociais e econdmicas. Neste sentido, a participacdo dos Estados nas avaliacbes
internacionais pde ter como objetivos: (i) oferecer apoio técnico para o desenvolvimento,

transferéncia e intercambio de tecnologias na area de avaliacdo; (ii) ampliar o debate sobre

%3 Participam da Talisinte e quatro Z4) paises: Austria, Australia, Bélgica (comunidade flamenga), Brasil,
Bulgéria, Dinamarca, Eslovaquia, Eslovénia, Espanha, Esténia, Holanda, Hungria, Islandia, Irlanda, Italia,
Lituania, Malta, Malasia, México, Noruega, Poldnia, Portugal, Republica da Cdreiguga.

% Entendemos pastandarscomo padrdes educacionais estabelecidos como metas a serem alcancadas.
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padrées nacionais de qualidade da educacdo a partr do padrédo estabelecido
internacionalmante; (iii) divulgar e fortalecer os processos de avaliagcdo no interior do sistema
educacional; e (iv) fomentar a competicao das instituicoes.

Desta forma, enquanto a participacdo nesses programas avaliativos possibilitava que
0S paises especializassena®y equi pes na tecnologia dos s
avaliadoro fincava raz2zzes. A compara-«o0 de
campo diferenciado no debate das politicas educacionais, uma vez que as avaliacfes e seus
indicadores passam a ser instrumentos de regulacéo estatal.

Essa discussao do ponto de vista macro nos oferece subsidios para compreender de
gue maneira 0 N0Sso objeto de estudo, a avaliagdo nacional Prova Brasil, foi se delineando no
contexto brasileiro. No entanto, meramos ser relevante nos determos, no capitulo 2, no
processo de desenvolvimento das avaliacdes no Brasil e de que maneira elas sdo utilizadas

para a regulacéo do Estado.
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CAPITULO 2: AVALIACAO NACIONAL PROVA BRASIL COMO
INSTRUMENTO DE REGULACAO DO E STADO

Conforme discutimos no primeiro capitulo, a area educacional ndo esta isenta das
intervengbes politicas, econdmicas e sociais do Estado. Ao contrario, desde o
desenvolvimento do processo de globalizacdo, a educacéo foi adquirindo papel fundamental
no campo das politicas publicas, visto que o0 conhecimento passou a ser um fator essencial
para impulsionar o crescimento econdémico.

Diante das demandas do mundo globalizado, a avaliacdo educacional aportou como
politica e instrumento de regulacdo dos siste de ensino pelo Estado. Considerando a
avaliacao externa Prova Brasil, objeto do presente estudo, como uma politica publica que tem
servido para o Estado brasileiro regular a educacéo nacional, acreditamos ser fundamental
compreendermos seus condiciotesnhistoricos e o0 processo regulatério que desencadeia.
Para tanto, estruturamos este segundo capitulo em trés secdes: i) na primeira debateremos o
conceito de regulacéo, sua(s) finalidade(s) e nivel(is); ii) na segunda discutiremos as acepc¢des
sobre a aaliacdo e apresentaremos sua evolucdo, buscando demarcar seus avangos e
utilizacdo dos dados produzidos para subsidiar as acdes dos gestores publicos; iii)) na terceira
secao, discorreremos brevemente sobre o histérico e algumas das particularidades da
avalacdo em larga escala e, posteriormente, refletiremos sobre o0 a implementacdo dessa
modalidade de avaliacdo pelo Estado brasileiro até a criagcdo da Prova Brasil e suas possiveis

articulacbes com a regulacéo exercida pelos gestores publicos.

2.1 Regulacdo:concepcdes e objetivos

O termo fAregula-«o00 tem sido constantert
politicas publicas educacionais, especialmente quando se trata da politica de avaliacdo
educacional externa promovida pelo governo federal, por meioatneSarova Brasil.

No entanto, o que entendemos quando escutamos que a avaliagdo educacional € uma
politica publica de regulacdo? Em um primeiro momento, podemos pensar que as politicas
regulatorias permitem ao Estado controlar seus empreendimentosgsing, manter o seu

status e dominio social. Nessa perspectiva, a acdo de regular é vista como parte dos
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mecanismos de um Estado autoritario, que se apresenta como democratico e moderno, para
conseguir ajustar a populacédo as suas propostas. Por outrddadmos também questionar
até que ponto o processo regulatério estatal é prescindivel.

Diante dessas primeiras consideracdes € relevante refletir sobre o significado do
termo regulacdo, de maneira que possamos encontrar possiveis respostas as Qos&Es per
e, assim, aprofundar a reflexdo ante nosso objeto de estudo.

De acordo com Cunha (1986), os termos regular e regulacédo tém sua origem na
palavra Aregrao. Por sua vez, regulagpegulag eer a Ar
referindo aquilo queegula, dirige, rege ou governa. Outra semelhante defiBiggmesentada
por Ferreira (2000 que entende o termo regular como sujeitar a regras, encaminhar segundo
a lei.

No entendimento de Dupriez e Maroy (2000), existem diferentes significados para o
termo regulacdo, mas eles podem ser sintetizados em trés concepcgdes. A primeira se aproxima
da teoria de sistema, utilizadas no campo da biologia ou sociologia. Neste sentido, os autores

explicitam que,

a r®gul ation e s4méehismessl rétroactians demb | e
rocessus de controle e db6é®change -
maintenir son equilibre, oriente par une finalité de référeGette
cception et surtout son usage dans
6 0 b | ectitique @éja aneiennép. 75)

a
a
|

Entendida a partir dessa teoria, a atividade regulatoria € o conjunto de mecanismos de
retroacdo de determinado sistema, responsavel pela analise das suas mudancas, identificandc
os fatores que causam de